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APRESENTACAO

O PORTAL ASSISTENCIA SOCIAL NOS MUNICIiPIOS € uma iniciativa inovadora do Co-
legiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia - Congemas, com o propdsito
principal de construir possibilidades reais de uma inteligéncia de dados sobre o Sis-
tema Unico de Assisténcia Social no Brasil, a partir das realidades e demandas muni-
cipalistas na perspectiva de evidenciar os niveis de protecdo/desprotecio social nos
territérios, assim como as bases de cofinanciamento/desfinanciamento das prestacdes
socioassistenciais.

Temos debatido nos diversos espacos de formulacao de politicas publicas, com
fundamentos no pacto federativo e de controle democraticos, os graves efeitos do cha-
mado desfinanciamento das politicas sociais, desde a vigéncia da Emenda Constitucio-
nal n° 95/16, que congelou os recursos orcamentarios e financeiros por 20 anos. Diante
deste contexto, os gestores municipais, por meio do Congemas e dos Colegiados Esta-
duais de Gestores Municipais de Assisténcia Social, avaliaram a necessidade de reali-
zacao de estudos especificos sobre temas que conformam a protecao social do SUAS,
como financiamento, desfinanciamento, custo de servicos e beneficios, entre outros.

Para conferir concretude a esta intencionalidade, foi estruturada uma platafor-
ma organizada em painéis, chamada SUAS em Numeros, cuja finalidade € oportunizar
acesso as informacgdes essenciais sobre a politica, para subsidiar pactuacodes, planeja-
mentos locais e incidéncias politicas, em ambito federal e nos estados. Desse modo, as
primeiras producdes divulgadas nos trés volumes que ora apresentamos, analisam os
dados abertos que foram organizados em painéis. Ao mesmo tempo, estamos realizan-
do pesquisa junto aos municipios para avancarmos em estudos inéditos sobre a cober-
tura de servicos e beneficios, os impactos do teto dos gastos, da Portaria do Ministério da
Cidadania n°®2.362/19, que visa equalizar os recursos a serem repassados aos municipios,
com efeitos de reducao dos repasses federais aos municipios, assim como as demandas
por protecao social.

As parcerias estratégias construidas para a governanca da Plataforma serao fun-
damentais para aprimorar esta ferramenta e a capacidade de gestao dos municipios.
Ao mesmo tempo, especialmente diante do contexto de grave crise social decorrente
da pandemia de Covid-19, temos o compromisso ético e politico de dar visibilidade as
requisicdes por direitos e fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia Social na vertente de
construcao de cidades justas e humanas.

Elias de Sousa Oliveira
Presidente do Congemas
Secretdrio Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguagu - PR



O cenario de ameacas ao Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, espe-
cialmente diante do congelamento do
chamado teto dos gastos, estabelecido por
meio da Emenda Constitucional n° 95/16 e
das Portarias Ministeriais que alteram a 16-
gica de financiamento e ofertas da politica
de assisténcia social, tem exigido do Cole-
giado Nacional de Assisténcia Social — Con-
gemas a definicdo de novas estratégias
para enfrentamento do desfinanciamento
e para a consolidacao dos direitos materiali-
zados na prestacao de servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, em
resposta as demandas legitimas da popu-
lacao brasileira.

O planejamento dos Encontros Re-
gionais e Nacional do Congemas em 2020
Ja previa a realizacao de um retrato da as-
sisténcia social nas re-
gides e no Brasil, justa- E
mente para analise da
coberturae dograude
desprotecdo/protecao,
bem como de com-
promissos interfedera-
tivos a serem guiados
pelas co-responsabili-
dades legalmente de-
finidas.

A proposta foi concreti-
zada na Plataforma SUAS em NuUme-
ros, que redne um conjunto de painéis e
estudos sobre a Protecao, Desprotecao e
Financiamento na Assisténcia Social, con-
siderando o contexto pandémico, além de
apresentar os reordenamentos orientados
pelo contexto de pandemia da Covid-19.
Objetiva-se o desenvolvimento de ferra-
mentas com capacidade de produzir in-
teligéncia de dados sobre a cobertura de

A Plataforma SUAS em Numeros

servicos e beneficios; o cofinanciamento
federal, estadual e municipais realizados; a
prestacao, pelos municipios, de servicos e
beneficios nao cofinanciados pelos demais
entes federados; a identificacao de custos
de servicos e beneficios por regiao e por-
te dos municipios, propiciando a analise do
grau de protecao e de financiamento, que
sinalizam os avangos necessarios para a
efetivacao do Pacto Federativo.

Na primeira fase do projeto os mu-
nicipios terao acesso a uma plataforma
informacional com o mapeamento da co-
bertura dos equipamentos da protecao
social basica e da protecao social especial
de média e alta complexidade no pais, com
tecnologia de geolocalizacao; volume de
beneficios federais (Bolsa Familia e Bene-

ficio de Prestacao Continuada repassa-
dos); e volume quantitativo de recur-

sos federais transferidos
- aos Mmunicipios. Ademais,

foram produzidos estudos
especificos que demons-
tram a realidade da assis-
téncia social no Brasil, o
grau de cofinanciamento
e a organizacao da gestao
do trabalho no SUAS.

As fases subsequentes
das pesquisas tém a finali-
dade de produzir estudos

especificos que revelem

0S vazios e as desprote-
¢des sociais, a partir de
bases comparativas

e estudos que utilizam

indicadores de vulnerabili-
dade e de violacdes de di-
reitos que demandam pro-
tecao social no SUAS.

=

e
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Na fase 2 do projeto sera dado continuidade a pesquisa com
aplicacao de formulario e realizacao de grupo focal junto aos mu-
nicipios com a finalidade de levantar as ofertas prestadas e os va-
Zios por protecao social, o cofinanciamento realizado e necessario e
0 custo dos servicos socioassistenciais, bem como as novas demais que
tem requisitado a presenca do SUAS.

Nesta perspectiva, as analises terao centralidade em 4 (quatro) aspectos funda-
mentais e que apontam para o grau de compromisso dos entes: i. as transferéncias inter-
governamentais federal e estadual efetuadas; ii. os investimentos especificos para o en-
frentamento da Covid-19; iii. 0 aporte de recursos do municipio para subsidio aos servicos
e beneficios socioassistenciais, inclusive aqueles financiados exclusivamente pelo ente
municipal; iv. o custo das ofertas e a média de atendimento por servico/unidade/equipa-
mento, segundo amostragem por porte populacional e realidade regional.

Esta Plataforma informacional atende, prioritariamente, as necessidades de seus
usuarios esséncias: o Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social -
CONGEMAS, os Colegiados Estaduais de Gestores Municipais da Assisténcia Social - COE-
GEMAS, gestores de assisténcia social municipais, conselhos de assisténcia social, organi-
zacoes de assisténcia social, trabalhadores e usuarios do SUAS.

O presente relatério do projeto SUAS em Numeros, esta di-
vidido em trés volumes. Neste primeiro volume, sdo analisados
dados que indicam o potencial da Plataforma na formulacao
das politicas subnacionais e nacionais de assisténcia social.

O segundo volume analisa o financiamento do SUAS en-
tre 2016 e 2020, a evolucao dos blocos de financiamento e
a distribuicao regional e estadual dos recursos repassados
pelo governo federal aos municipios do Brasil.

Por fim, o terceiro volume analisa a composicao, for-
mMacao e outras caracteristicas da forca de trabalho empre-
gada no SUAS por todo o Brasil e suas regides. A finalidade
do projeto SUAS em NuUmeros é tracar um panorama deta-
lhado da situacao recente e atual do SUAS, de modo a avaliar
tendéncias e as perspectivas de futuro da Politica de Assisténcia

Social, a0 tempo em que auxilia o monitoramento e a formulacao da
Politica de Assisténcia Social nos trés niveis de governo.
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Notas Metodoldgicas

Variaveis do Relatério de Transferéncias Federais
do Ministério da Cidadania:

Os dados referentes as transferéncias federais ao municipios do Brasil foram cole-
tados do site do Ministério da Cidadania, disponivel neste link. Tendo em vista a neces-
sidade de se obter informacdes de todos os municipios brasileiros em uma série historica
de tamanho consistente, foi confeccionado um script no software R para automatizagcao
da captura de dados, como definicao de escopo do projeto os dados relativos aos exer-
cicios entre 2016 e 2020. O script foi executado durante os meses de dezembro de 2020
e janeiro de 2021, com coleta de 1.935.305 informac¢des de transferéncias no periodo em
questao, considerando a totalidade dos municipios brasileiros. Abaixo estao listadas as
variaveis coletadas nesta etapa:

Apbs a coleta dos dados, foi realizada a limpeza e o processamento das informa-
¢des, com confeccao de novo script para formatacao e ajuste dos dados, bem como con-
feréncia de valores coletados a partir de amostras selecionadas. Nesta etapa, verificou-
-se a existéncia de municipios sem informag¢do em razdo de nao apresentarem tabela
no site do Ministério da Cidadania ou nao estarem listados nas op¢cdes de municipios do
site. Um exemplo € o municipio de Wenceslau Braz, de Minas Gerais, que nao apresen-
tou dados para os anos de 2019 e 2020 no momento da coleta dos dados.

Em seguida, a base tratada foi transferida para um banco de dados especifico,
com a criacao de tabelas separadas por ano e uma tabela com a totalidade dos dados.
Também foram criados alguns indices na tabela com a totalidade dos dados, a fim de
otimizar o processo de filtragem de informacdes.
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Variaveis do Censo SUAS

A captura inicial dos dados abrangeu onze tipos distintos de equipamentos, totali-
zando 38.150 unidades em todo o territdrio nacional. Os dados foram levantados a partir
do Censo SUAS de 2019, ultimo Censo disponivel pelo Ministério da Cidadania na data

de acesso ao site de referéncia dos dados. Abaixo, sdo apresentados os quantitativos co-
letados por tipo de equipamento:

Além das informacgodes existentes no Censo SUAS, foram coletados dados referen-
tes aos Registros Mensais de Atendimento (RMA) dos equipamentos Centros de Refe-
réncia de Assisténcia Social - CRAS, Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS e Centros Especializado de Atendimento da Populacao em Situacao de
Rua - Centro POP, entre os anos de 2012 a 2019, sendo estes os periodos disponibilizados

no site do Ministério da Cidadania no periodo de coleta. A seguir, apresenta-se um resu-
mo do quantitativo de informacgdes dessas bases:

CREAS

Registro 568.715

173.507 13.101

Variaveis 29 137 36

Protecéao Social, Desprotecdo e Financiamento do SUAS: Projeto e realidade social no contexto de pandemia




No que se refere aos RMAs, todas as informacdes coletadas foram padronizadas
entre os diferentes anos, tratadas e inseridas em banco de dados. As informacgdes de
cada equipamento foram inseridas em tabelas distintas, com suas variaveis especifi-
cas e identificadas através do identificador Unico do equipamento. As informacdes dos
equipamentos coletadas a partir do Censo SUAS foram igualmente tratadas e inseridas
em tabelas especificas neste mesmo banco de dados, sendo que cada equipamento foi
subdividido em duas tabelas, uma para informacgdes gerais e outra para informacdes
relativas aos recursos humanos.

Considerando o grande volume de informacdes existentes no Censo SUAS, foram
selecionadas algumas variaveis identificadas como mais relevantes para exposi¢ao no
painel. A partir dessa selecao, foram realizadas rotinas de limpeza, tratamento e confe-
réncia das variaveis, garantindo a correta exposi¢ao dos dados.

Variaveis de Beneficios do Ministério da Cidadania

As informacodes relativas aos beneficios repassados pelo Ministério da Cidadania
foram obtidas através de dados disponiveis no site do Ministério da Cidadania. Os dados
se referem ao pagamento de beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Bene-
ficio de Prestacao Continuada (BPC) a idosos e pessoas com deficiéncia, contendo
variaveis acerca do quantitativo de beneficiarios e valores pagos entre os anos de 2004
e 2020.

Para todos os beneficios, foram coletadas duas informacodes, a primeira referente
ao quantitativo de pessoas que recebem o beneficio e a segunda sendo o valor repas-
sado ao publico-alvo, ambas disponibilizadas por municipio do Brasil. Através dessas
variaveis, foi criada uma terceira informacao, referente ao valor médio do beneficio por
pessoa. Considerando os recortes temporal e geografico, foi obtida ao final uma base de
dados contendo 4.545.120 observacoes.

As fontes dos dados secundarios utilizadas para a contextualizacao da situacao
social do pais e da politica de assisténcia social nacional neste relatério sao diversas e
serao exploradas ao longo do texto.

Protecéao Social, Desprotecdo e Financiamento do SUAS: Projeto e realidade social no contexto de pandemia 10



SUAS em Numeros

Os Painéis Informativos de Dados

O Portal Assisténcia Social nos Municipios apresenta trés painéis informativos so-
bre aspectos essenciais do campo da politica de Assisténcia Social: o Painel de Transfe-
réncias de Recursos Federais; o Painel de Equipamentos e Servigcos Socioassistenciais e
o Painel de Beneficios Assistenciais.

Sao estruturas projetadas para favorecer o desenvolvimento de pesquisas sobre
caracteristicas especificas, e até inéditas, da politica de assisténcia social por meio da
organizacdo de um potente conjunto de dados organizados por temas. As pesquisas
podem ser acionadas a partir de filtros minuciosamente definidos para ofertar informa-
¢ao qualificada.

Trata-se de um conjunto de ferramentas que organiza dados favorecendo a sua
traducao em informacdes, em conformidade com a demanda acerca de um conheci-
mento especifico. O Painel de Transferéncias de Recursos Federais é disponibilizado em
dois formatos.

Figura1 | Série histérica do painel de transferéncias de recursos federais

Fonte: Portal SUAS em Numeros (2021).
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Figura 2 | Blocos e recursos do painel de transferéncia de recursos federais

Fonte: Portal SUAS em Numeros (2021).

O Painel de Transferéncias de Recursos Federais aos municipios reflete os dados
disponibilizados pelo Ministério da Cidadania e abarca o periodo entre 2016 e 2020. As
transferéncias de recursos federais aos municipios sao disponibilizadas a partir de trés
secOes distintas de informacdes organizadas sob as seguintes formas:

I .
Série histérica das il

.. Tabela de dados para
transferéncias de todos P

B| de fi X Recursos por Blocos download dos dados
o5 slorek e rie e de Financiamento e filtrados.

Programas com deta-
Ihamento

mentos e programas

A pesquisa sobre os recursos federais pode ser realizada por meio da ativacao de
filtros. O usuario do painel pode eleger a natureza do pagamento, se interessa obter
os dados de transferéncia pela data da ordem de pagamento ou pela data da parcela a
que se refere a transferéncia, o que favorece detalhar a analise da condicao de repasse.
Pode ainda definir um intervalo temporal para conhecer essas transferéncias, més ou
meses entre os anos de 2016 a 2020. Por fim, é possivel filtrar a busca escolhendo a indi-
cagdo geografica, que incorpora trés possibilidades de extrema importancia: pesquisa

de recursos transferidos por regiao do pais, por porte de municipios, por estado da fede-
racao e por municipios.
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Duas possibilidades de selecdo caracterizam e qualificam

o Painel de Transferéncias de Recursos Federais. A primeira delas é
a possibilidade de dissociar a pesquisa sobre recursos entre valores
brutos e valores liquidos, o que ressignifica a informacao na depen-
déncia do tipo de pesquisa. Destaca-se que os filtros sdo compartilha-
dos entre as trés secdes. A segunda, € que o Painel de Transferéncia de
Recursos Federais possui uma area especifica de selecao para os recursos
extraordinarios vinculados ao enfrentamento das repercussdes da Covid-19. Neste sen-
tido, para esta representacao dos dados neste Painel, foram separados os repasses rela-
cionados a Covid-19 dos demais repasses, conforme a seguinte categorizacao:

Incremento temporario ao Bloco da Protecao social basica para acdes de combate
ao Covid-19; Incremento temporario ao Bloco da Protecao Social Especial para acdes
de combate ao Covid-19; Acdes do Covid no SUAS - para acolhimento - Portaria 369;
Acdes do Covid-19 no SUAS - para alimentos - Portaria 369; Acdes do Covid-19 no SUAS
para Epi - Portaria 369; Covid-19 - acdes socioassistenciais ao contingente de imigran-
tes venezuelanos para enfrentamento do Covid-19

No tocante aos demais repasses, estao disponiveis para consulta com os filtros
Mmencionados acima todos os Blocos de financiamento do SUAS e também cada um de
seus componentes:

@ Bloco da Protecdo Social Basica

Apoio financeiro ao Bloco da Protecao Social Basica; Componente - Piso Basico Fixo; Componen-
te - Piso Basico Variavel - Lanchas da assisténcia social — LAS; Componente - Piso Basico Variavel
lIl - equipe volante; Componente - servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos; Estrutu-
racao da rede socioassistencial da Protec¢ao social basica — Investimento; incremento temporario
da Protecao social basica para fins de custeio; Piso Basico Fixo; Piso Basico Variavel - lanchas da
assisténcia social — LAS; Piso Basico Variavel — SCFV;, Piso Basico Variavel lll- equipe volante.

@® Bloco da Protecao Social Especial de Média Complexidade

Apoio financeiro ao Bloco da Protecdo Social Especial; componente - expansdo do Piso Fixo de
meédia complexidade - MSE componente - expansao do Piso Fixo de média complexidade — PAE-
Fl; componente - PFMC - abordagem social; componente - PFMC - centro dia; componente
- PFMC - centro dia - infantil; componente - Piso de transicao de média complexidade; compo-
nente - Piso Fixo de média complexidade - abordagem-social; componente - Piso Fixo de média
complexidade - centro dia; componente - Piso Fixo de média complexidade - centro pop-rua;
componente - Piso Fixo de média complexidade — MSE; componente - Piso Fixo de média com-
plexidade — PAEFI; estruturacao da rede socioassistencial da Protecao Social Especial — investi-
mento; expansao PFMC - centro dia — microcefalia; incremento temporario da Protecdo Social
Especial para fins de custeio; Piso de transicdo de média complexidade; Piso Fixo de média com-
plexidade - abordagem-social; Piso Fixo de média complexidade - centro dia; Piso Fixo de média
complexidade - centro pop-rua; Piso Fixo de média complexidade — MSE e Piso Fixo de média
complexidade — PAEFI.
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Bloco de Gestao do SUAS

indice De Gestao Descentralizada — IGDBF; Apoio financeiro ao Bloco gestdo do SUAS; compo-
nente - Indice de Gestao Descentralizada do SUAS.

Bloco de Programas

ACESSUAS - incentivo a inclusao das pessoas com deficiéncia - BPC; Acoes estratégicas do pro-
grama de erradicacao do trabalho infantil; Acdes socioassistenciais ao contingente de imigrantes
venezuelanos; AEPETI - acOes estratégicas do programa de erradicagao do trabalho infantil; BPC
na escola - questionario a ser aplicado; BPC na escola - questionario a ser aplicado-BL; Compo-
nente - agcdes estratégicas do programa de erradicacao do trabalho infantil; Componente - Piso
Variavel de alta complexidade — PVAC; componente - Programa Primeira Infancia no SUAS; Com-
ponente-programa nacional de promoc¢ao do acesso ao mundo do trabalho - ACESSUAS TRABA-
LHO; Expansado Programa Primeira Infancia no SUAS. Piso Varidvel de alta complexidade — PVAC;
Programa nacional de promogao do acesso ao mundo do trabalho - ACESSUAS TRABALHO; SI-
GTV - agdes de enfrentamento do Covid no SUAS; SIGTV - primeira infancia no SUAS - custeio;
SIGTV - primeira infancia no SUAS - investimento; SIGTV estruturacao custeio; SIGTV estrutura-
cao investimento; SIGTV prémio PROGREDIR Custeio; SIGTV prémio PROGREDIR investimento.

Destaca-se que foram coletadas quase 2 milhdes de linhas de informacdes sobre

as transferéncias de recursos federais do periodo entre 2016 a 2020.

Uma das funcionalidades deste Painel é a possibilidade de representar a informa-

¢cao por meio de graficos e tabelas além de poder exportar o dado, ou base de dados
pesquisados, sob diversos formatos.

Figura 3 | Mapa com equipamentos da politica de Assisténcia Social

Fonte: Portal SUAS em Numeros (2021).
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Figura 4 | Mapa com ficha técnica dos equipamentos da politica de assisténcia social

Fonte: Portal SUAS em Numeros (2021).

As informacdes representadas neste
aplicativo foram obtidas a partir de dados
disponibilizados pelo Ministério da Cidada-
Nnia atraves do Censo SUAS e dos Registros
Mensais de Atendimentos - RMA (2019). Os
dados referem-se a geolocalizagcao de to-
dos os equipamentos da Assisténcia Social
do territério nacional e informacdes so-
bre os padrdes de servicos, programas,
projetos e atendimentos realizados
na esfera do Sistema Unico da Assis-
téncia Social.

Para a representacao
dos dados neste aplicativo, fo-
ram separadas as seguintes
categorias de equipamentos
e servicos: CRAS; CREAS; Cen-
tro POP; Centro-Dia; Centro de
Convivéncia; Unidade de Aco-
[himento; Familia Acolhedora;
Conselho Municipal; Conselho
Estadual; Gestao Municipal e Gestao Esta-
dual.

A Plataforma oportuniza nao ape-
nas a geolocalizacao dos equipamentos,
mas também fornece as informacdes re-
lacionadas, tendo como base uma ampla
selecao de filtros que trazem a busca

pela localizacao geografica por estado ou
No Municipio, o tipo de equipamento, o
endereco, o telefone e o email. E possivel
elaborar a pesquisa por meio de uma am-
pla selecao de filtros: a selecao geografica
considerando estados e municipios de to-
dos os tipos de equipamentos.

Equivale dizer que todos os equipa-
mentos podem ser geolocalizados
- identificados no Mapa onde estao
representados digitalmente. Ao se-
lecionar o equipamento bus-
cado, é possivel detectar, além
do endereco do equipamento,
uma ficha que contém hiper-
links com as informacodes da
unidade, para localizar as rotas
possiveis até a unidade e para
visualizar a imagem do local,
com a integracao de servicos
disponibilizados pelo Google.

No Painel de informacdes, que pode
ser acessado tanto pelo Mapa, como pelo
menu do Painel, é possivel selecionar no-
vos e diversos filtros para a busca de infor-
macdes detalhadas sobre os equipamen-
tos.

Assim, cada equipamento além de
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estar geolocalizado, viabiliza pesquisa de todas as informacgoes no que se refere aos
servicos ofertados, atendimento, cobertura, condi¢cdes de infraestrutura, espaco fisico,
recursos humanos, informacdes sobre beneficios, e muitas outras. E importante desta-
car, ainda, que todo este elenco de dados esta disponivel para download.

Sao mais de 38 mil equipamentos geolocalizados com informacdes disponiveis
para consulta, com cerca de 2 mil varidveis levantadas do Censo SUAS 2019 e Registro
Mensal de Atendimentos.

Figura 5 | Série histérica do painel de beneficios socioassistenciais

Fonte: Portal SUAS em Numeros (2021).

Figura 6 | Valores e tipos de beneficios do painel de beneficios socioassistenciais

Fonte: Portal SUAS em Numeros (2021).
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As informacdes apresentadas neste Painel foram obtidas a partir de dados dis-
ponibilizados pelo Ministério da Cidadania. Os dados se referem ao pagamento de be-
neficios do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC) a idosos e pessoas com deficiéncia, contendo variaveis acerca do quantitativo de
beneficiarios e valores pagos entre os anos de 2004 e 2020.

O Painel esta estruturado em trés seg¢odes. A primeira segao apresenta uma série
historica bastante ampliada de trés aspectos relacionados aos beneficios:

I. O total de valores repassados por ano para todos os beneficiarios;

Il. O quantitativo de beneficiarios; e
ll. A média de valores repassados a beneficiarios.

A segunda secao apresenta informacgdes sobre valores e beneficiarios em qua-
tro representacdes: do Programa Bolsa Familia, do Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC) — numeros totais, do Beneficio de Prestacao Continuada - BPC Idosos e do Benefi-
cio de Prestacao Continuada - BPC Pessoa com Deficiéncia - PCD. Ja na terceira sec¢ao,
€ possivel visualizar os dados selecionados e filtrados por meio de uma tabela disponibi-
lizada para download.

|
Os filtros acionaveis para este painel po-
dem ser relacionados pelo periodo que se quer 0 O M
pesquisar entre os meses dos anos de 2004 a ]
2020 e o filtro geografico que incorpora trés -

possibilidades de extrema importancia: recur-
sos transferidos por regiao, por porte, por esta-
do, por municipio.

S3o cerca de 4,5 milhdes de linhas de dados
sobre BPC e Bolsa Familia, considerando o espaco de 204 meses.

Outras funcionalidades desse painel podem ser identificados na
possibilidade de conhecer a informacao por meio de graficos e tabelas
dos dados selecionados e filtrados, bem como a exportacao das pesqui-
sas para diversos formatos, como para planilhas xls, .csv, documentos PDF,
imagens .jpeg e .png.
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Panorama Social do Brasil e Regides

O agravamento da desigualdade e das desprotecdes

O objetivo desta secao € apresentar um breve panorama da situagao condi¢ao so-
cio-econdmica nas diversas regides do Brasil, de modo a evidenciar as situacdes de vul-
nerabilidade e violagcao de direitos que requerem a presencga da politica de assisténcia
social e das violéncias e violacdes de direitos do Brasil e de suas regides e da assisténcia
social no pais.

4.1 Contexto Brasileiro e Demandas por Protecao

O Brasil € um pais de renda média alta, com PIB per capita de cerca de US$ 14,6
mil dolares em 2019, ainda que represente um quarto do PIB per capita dos EUA, com
indicadores econémicos intermediarios, cujo desempenho econémico recente aponta
dificuldades de crescimento e produtividade (WORLD BANK, 2021), que por sua vez im-
pactam negativamente em seus indicadores de renda e emprego, como pode ser visto
no grafico 1 abaixo.

Grafico 1| PIB per capita do Brasil - em ddlares de 2017
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Fonte: IPEADATA (2021) com base em World Bank (2021).
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Além do nivel de renda relativamen-
te baixo comparado a paises desenvolvi-
dos, o Brasil tem passado por dificuldades
econdmicas desde 2014. Entre 2014 e 2016
O pais passou por forte recessao, entre 2017
e 2019 por baixo crescimento e em 2020
por uma aguda recessao causada pela cri-
se sanitdria do Covid-19 (queda de 4,1%
no PIN). Em 2021, ha sinais de persisténcia
dessa crise sanitaria com impacto nega-
tivo na economia, apesar da possibilida-
de de crescimento positivo para 2021, nao
sera suficiente para compensar as perdas
e/ou estagnacdo de anos anteriores (IPEA,
2021). A perspectiva € que se configure um
contexto de década perdida em termos
de crescimento da renda per capita.

Dados indicavam uma recuperacao,
ainda que pequena, no primeiro trimes-
tre de 2021, quando o PIB aumentou 1,2%,

estando ainda 3,1% abaixo do ponto mais
alto em que ja esteve no pais em 2014, o
que mostra a intensidade e a persistén-
cia das crises econdmicas desde entao,
mas atingindo o valor que o PIB estava no
guarto trimestre de 2019, antes da pande-
mia (AGENCIA BRASIL, 2021).

Tudo isso leva a um aumento do de-
semprego, queda na renda dos trabalha-
dores e maior fragilizagao das condicdes
protetivas das familias. O impacto negati-
vo das recessoes e periodos de baixo cres-
cimento nao é uniforme em sociedade, ja
gue tende a se concentrar nos individu-
os com maior vulnerabilidade social, e
gue vao demandar respostas qualitativas
das politicas publicas. A crise econémica
e depois a sanitaria levaram a taxa de de-
socupacao brasileira a dobrar entre 2014 e
2020, como pode ser visto no grafico 2.

Grafico 2 | Taxa de desocupacao no Brasil - 14 anos ou mais
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Fonte: IBGE (2021) - PNAD Continua.
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A taxa de desocupacao cresceu entre 2014 e 2017 devido a crise econdmica e po-
litica pela qual o pais estava passando. No contexto de pandemia a taxa supera seu nivel
maximo anterior de 2017 e ultrapassa os 14%. Apesar de ter crescido, a taxa de desocupa-
¢ao no segundo e terceiro trimestres teria sido provavelmente muito superior, nao fosse
a instituicao do Auxilio Emergencial (AE). O auxilio continuou no quarto trimestre, mas
com valores reduzidos, foi encerrado no primeiro trimestre de 2021 e retomado a partir
de abril com valores muito inferiores. Em maio de 2021 ela atingiu 14,7%, maior valor des-
de o inicio da série historica em 2012.

A taxa de desocupacao engloba a taxa de desemprego, a desocupacao de autd-
nomMos e trabalhadores por conta proépria. Além do desemprego, ha sinais de aumento
da precarizagao com crescimento no ndmero de trabalhadores por conta prdépria, pas-
sando de 21,1 milhdes para 24,2 milhdes, 80% dos quais sem CLT, protecao trabalhista ou
contribuicao previdenciaria no segundo trimestre de 2020 (DIEESE, 2020a).

A realidade pandémica no Brasil fez com que 13% dos trabalhadores ocupados
no 1° trimestre de 2020 estivessem sem ocupag¢ao no segundo trimestre, sendo que a
perda de ocupacao foi mais intensa entre trabalhadores mais fragilizados. Entre os que
recebiam até 1 salario minimo, 23% estavam sem ocupacao no 2° trimestre e 31% dos
trabalhadores domésticos perderam sua ocupacado. Quase 1/4 (23%) dos empregados no
setor privado sem carteira assinada perderam a ocupacao. Negros perderam a ocupa-
¢cao em proporcdes superiores aos brancos, 15% versus 10%. As mulheres também foram
mais afetadas, ja que 15% perderam sua ocupacao versus 11% dos homens antes ocupa-
dos entre o primeiro e o segundo trimestre de 2020 (DIEESE, 2020b).

Os jovens e as pessoas mais velhas ocupadas perderam proporcionalmente mais
posicdes que as outras faixas etarias, entre os de 14 a 17 anos ocupados. Destacamos que
31% perderam ocupacao, 18% entre os de 18 a 24 anos e 22% entre os que possuem 70
anos ou mais. Os que possuem baixa escolaridade também foram mais afetados, pois
22% dos ocupados, sem instrucao e com menos de um ano de estudo, estavam sem tra-
balhar no 2° semestre. Entre os que possuem ensino fundamental incompleto, essa taxa
foi de 18%, e entre os com ensino superior completo, somente 6% perderam ocupagao
no periodo (DIEESE, 2020b).
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Os impactos da pandemia no mercado de trabalho sao diversos. Em setembro de
2020, 2,7 milhodes de pessoas estavam afastadas do seu trabalho devido ao distancia-
mento social; 7,9 milhdes estavam trabalhando remotamente e 15,3 milhdes nao esta-
vam procurando trabalho por conta da pandemia ou da falta de trabalho na localidade
onde vivem, sao os chamados trabalhadores desalentados, que desistem de procurar
emprego por um periodo de tempo pela falta de perspectivas de encontrar algo. Esse
grupo representa 8,8% dos 174,6 milhdes de brasileiros com 14 anos ou mais que estao
na chamada populacao em idade ativa para o trabalho.

© J J Ritter - Imagens Humanas

Para figurar nas estatisticas de desemprego, nao basta a pessoa estar desocupa-
da, é preciso que ela esteja desocupada e tenha procurado emprego em um periodo de-
terminado anterior a pesquisa. Pessoas desocupadas, que tem desejo de ter uma ocu-
pPacao, Mas que Nao procuraram emprego recentemente ou desistiram de procurar por
algum motivo nao entram nas estatisticas de desemprego. Esse segmento, chamado
de desalentado, possui demandas e caracteristicas diferentes do segmento desempre-
gado e deve ser alcancado pelas politicas publicas especificas. Aléem do desemprego e
desalento, em novembro, 16,3 milhdes de pessoas ocupadas tiveram rendimentos efe-
tivos do trabalho menores que normalmente recebem por causa da pandemia e suas
consequéncias, evidenciando a fragilizacao do emprego e renda nao somente de quem
perdeu a ocupacao, mas também de parte de quem a manteve (IBGE, 2021).

As crises econdmicas vivenciadas, sejam as surgidas por crises internas aos siste-
mas econdmicos ou choques externos, tais como a pandemia atual, possuem repercus-
soes diferenciadas na sociedade, afetando as pessoas que vivem do trabalho. Apesar da
incerteza afetar quase todos os atores, somente uma parte perde sua fonte de renda,
seja pelo desemprego ou pela faléncia de seus empreendimentos. Isso pode levar fami-
lias a entrarem de forma abrupta na pobreza e pobreza extrema. Os indicadores bra-
sileiros de pobreza, expressos no grafico 3 abaixo, mostram uma deterioragcao em anos
recentes, assim como os de desocupacao.
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Grafico 3 | Taxa de pobreza internacional no Brasil - délares PPC 2011
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Fonte: IBGE (2021) - PNAD Continua.

Apesar da proporcao da populagcao
gue vive com menos de US $1,90 PPC (do-
lares de 2011) por dia ser relativamente bai-
xa, ela cresceu dois pontos percentuais
entre 2014 (4,5%) e 2019 (6,5%), um aumen-
to de quase 45% em cinco anos. A propor-
¢do que vive com menos de US$ 3,20 por
dia, um nivel intermediario de pobreza,
saltou de 9,9% para 12,2% no mesmo pe-
riodo. Além disso, metade dos brasileiros,
guase 105 milhdes de pessoas, sobrevivem

com menos de R$438 reais mensais, me-
nos de R$15 reais por dia para cobrir suas
necessidades basicas (DIEESE, 2020a). Os
dados indicam uma piora na pobreza oca-
sionada em grande parte pela recessao e
estagnacao econdmica entre 2014 e 2019,
O que se agrava diante dos efeitos da pan-
demia em 2020 e 2021. O grafico 4 abaixo
traz a evolucao da taxa de pobreza extre-
ma (menos de US $1,90 por dia) incluindo
o periodo pandémico.

Grafico 4 | Taxa de pobreza extrema - menos de US$ 1,9 ao dia ou R$ 162 ao més

10,0%

9,0%

8,0%

7,0%
5,8%

6,0%

4,9%

5,0% 4,5%

4,0%
3,0%
2,0%
1,0%

0,0%

2014 2015 2016

6,4%

2017

91%

6,5% 6,5%

3,3%

2019 2020

mai/jun

Estimado
em 2021

2018

Taxa de pobreza extrema (menos de US$ 1,9 por dia)

Fonte: IBGE (2021) - PNAD continua e Pires et al. (2021) com base em PNAD/IBGE.
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A instituicao do Auxilio Emergencial em abril de 2020 contribuiu para minimizar
parte dos efeitos negativos esperados da pandemia, a0 menos no segundo trimestre
de 2020, quando a taxa de pobreza extrema caiu pela metade, totalizando 3,3%. Ja a
taxa estimada para 2021 com a instituicao do novo AE de valor reduzido era de 9,1%, 40%
superior a de 2019 e quase trés vezes a taxa em 2020 quando o auxilio emergencial em
sua primeira fase estava em vigor. 13,1 milhdes de pessoas sairam da pobreza - renda per
capita inferior a meio salario minimo - devido ao auxilio e outros programas, a proporcao
de pobres passou de 31% em 2019 para 24,6% em julho de 2020. Ao mesmo tempo, hou-
ve uma queda no quantitativo da populacao que ganhava mais de dois salarios minimos
per capita no periodo (FGV Social, 2020), como pode ser visto no grafico 5 abaixo.

Grafico 5 | Distribuicdo de renda no Brasil
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Fonte: IBGE (2021) - PNAD Continua.

A queda na pobreza foi bastante sig-
nificativa, porém foi totalmente influen-
ciada pela transferéncia emergencial de
renda, que encerrou no final de 2020, o
que desencadeou ampliacao da pobreza
e da inseguranca alimentar (PNUD, 2020).

O Auxilio Emergencial aprovado em
marco de 2020 consistiu inicialmente de
trés parcelas mensais de R$600 para até
dois membros da mesma familia, maiores
de 18 anos trabalhadores por conta pro-
pria que pagam contribuicao individual
a Previdéncia Social, microempreende-
dor individual, trabalhador intermitente
ou informal, inscritos no Cadastro Unico,
desempregados, autbnomos em geral e

pessoas fora da forca de trabalho, como
beneficiarios do Bolsa Familia, com valor
dobrado (R$ 1,2 mil) para mulheres pro-
vedoras de familia monoparental. As trés
parcelas iniciais foram repassadas de abril
a junho, com renovacao do mesmo valor
por mais dois meses, julho e agosto. O au-
xilio foi renovado em setembro de 2020
até dezembro do mesmo ano, mas com
valor reduzido para R$300,00 e algumas
modificacdes em seus critérios (SENADO,
2020).

Apesar da persisténcia da pandemia
em 2021, o AE se encerrou em dezembro
de 2020, pressdes populares e de especia-
listas (PIRES et al., 2021) fizeram com que
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ele fosse retomado a partir de abril de 2021, mas sob valores ainda mais reduzidos em
relacdo a sua segunda fase, tendo como base o valor de R$250, com alguns adicionais
conforme critérios estabelecidos (SENADO, 2021). Apesar de ser importante sua reto-
mada para o alivio das situagdes de pobreza e inseguranca alimentar de milhdes de
brasileiros, seu valor baixo e perspectiva que dura apenas quatro meses foram objeto de
criticas e preocupacodes de especialistas (PIRES et al., 2021).

A linha de pobreza em 2020 no Brasil era de R$436 por pessoa e R$469 em 2021,
ja a de extrema pobreza é R$151 em 2020 e R$162 em 2021 de renda per capita. Segundo
estudo da Universidade de Sao Paulo, as taxas de pobreza e pobreza extrema para cinco
atendem os seguintes cenarios: (i) valores observados em 2019 antes da pandemia, (ii)
valores observados em Julho de 2020, quando valor do AE estava em seu apice de R$
600, (iii) valor observado em outubro de 2020, quando valor do AE tinha sido reduzido a
metade, (iv) valor estimado para outubro de 2020 na auséncia do AE e nao consideran-
do efeitos multiplicadores desse auxilio na economia, ou seja, estimativas sao provavel-
mente subestimadas porque nao consideram a mitigacao parcial da queda na ativida-
de econdmica puxada pelos gastos governamentais com o auxilio que provavelmente
reduziram ainda mais as taxas de pobreza no periodo e (v) taxas de acordo com o valor
estabelecido do AE para 2021 (PIRES et al., 2021). As taxas e o numero de brasileiros em
situacao de pobreza e extrema pobreza estao expressos na tabela 1.

Tabela 1| Pobreza e pobreza extrema no Brasil durante o periodo pandémico

Taxa de

) Taxa de Milhoes em
Periodo pobreza S — extrema
extrema P pobreza

MilhGes em
pobreza

6,6% 24,8% 13,9 51,9
2,4% 20,3% 50 43,0
51% 24.,6% 10,9 521

10,7% 31,4% 22,6 66,4

9,1% 28,9% 19,3 61,6

Fonte: Pires et al.,, 2021 com base em PNAD/IBGE.
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Mesmo em um cenario de recessao,
a instituicdo do AE reduziu em quase %4 a
taxa de pobreza extrema em julho de 2020,
em relacao a de 2019, e em 4,5 pontos per-
centuais as taxas de pobreza. A mudanca WL nag b ',
no ultimo trimestre de 2020 para um AE . ' ’ r j
de valor reduzido fez com que a taxa de - " ,.;j \iT R
pobreza mais que dobrasse em outubro ﬁ‘ 28 rf\q-
de 2020 em relacao a julho do mesmo ano,
e a taxa de pobreza voltasse a nivel similar
ao que vigorava antes da pandemia. Ape-
sar do valor reduzido nessa segunda fase
do AE, se o programa nao tivesse continu-
ado no ultimo trimestre de 2020, a taxa de
extrema pobreza em outubro de 2020 se-
ria mais que o dobro da observada, ja que
o auxilio fez com que 12 milhdes de brasi-
leiros Nnao entrassem na extrema pobreza
e reduziu em quase sete pontos percentu-
ais a taxa de pobreza em relacao ao que
ocorreria se auxilio tivesse sido cancelado.
O auxilio nao foi renovado para o primeiro
trimestre de 2021 e retomado apenas em
abril desse mesmo ano. Considerando os
valores reduzidos de sua retomada, hd um
aumento de quatro pontos percentuais na
taxa de pobreza extrema em relacao a taxa
de outubro de 2020 e quase sete pontos
percentuais em relacao a julho do mesmo
ano, guando o auxilio estava em seu valor
maximo. O numero de pessoas em extre-
ma pobreza € quase quatro vezes maior
em 2021 que em julho de 2020. Quase um
a cada dez brasileiros esta em situagao de
extrema pobreza em 2021 e quase 29% sao
pobres, evidenciando ndao somente taxas
elevadas de pobreza, mas crescentes (PI-
RES et al., 2021).

[
o

Ha evidéncias de uma demanda re-
primida pelo PBF, mais de 2 milhdes de
familias em 2021 estdo na fila de espera
do programa, que aparenta estar tendo di-
ficuldades em cobrir parte da populacao
vulneravel que atende aos critérios, isso
agrava ainda mais o cenario de fragiliza-
cao das condicdes protetivas das familias,
ja que além das insuficiéncia do principal
programa de transferéncia de renda, acu-
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mulam-se crise econdmica, social e politica, corte e retomada em valores inferiores do
Auxilio Emergencial e a persisténcia da pandemia em 2021. Destaca-se 0 somarmos
as familias beneficiarias do Bolsa Familia e a fila de espera, o patamar esperado é de
aproximadamente 16,8 milhdes de familias. Sao aproximadamente 2.164.557 milhdes de
familias aguardando o beneficio (CT Assisténcia Social no Consorcio Nordeste. MC/SE-
NARC/VIS DATA, MC, 2021)'.

A pobreza e extrema pobreza e seus aumentos recentes nao ocorrem de forma
proporcional entre as racas e géneros no Brasil. Antes da pandemia, a pobreza atingia
33% das mulheres negras, 32% dos homens negros e 15% das mulheres e homens brancos,
em 2021 com o auxilio emergencial com valor diminuido em relagao a 2020 essas taxas
saltam para 38% para mulheres negras, 36% para homens negros e 19% para mulheres
e homens brancos, aumentando significativamente em todos os grupos. A formma mais
grave de pobreza, a pobreza extrema, também aumenta considerando o periodo pré-
-pandemia, bem como o ano de 2021, qguando a pandemia persiste e o auxilio emergen-
cial aprovado é de valor diminuido em relagao ao de 2020. Antes da pandemia, 9,2% das
mulheres negras eram extremamente pobres, 8,9% dos homens negros
e 3,5% das mulheres e homens brancos. Em 2021, considerando a

renovacao do auxilio emergencial, essas taxas se elevam
para todos os grupos, saltando para 12,3% das mulhe-
res negras, 11,6% dos homens negros e 5,6% das mu-
Iheres brancas e 5,5% dos homens brancos, ou seja,
aumentos préximos a 50% para todos 0s grupos,
indicando a piora geral das condi¢cdes sociais da
populacao brasileira e a persisténcia de grandes
diferenciais de raca e género em termos de pobre-

za (PIRES et al., 2021).

Dado esse cenario desolador, o grupo de pes-

quisa Macroeconomia das Desigualdades da Univer-

sidade de S3o Paulo sugere a continuacao do Auxilio

Emergencial pelos proximos meses e a implementacao

de auxilios estaduais e municipais que possam compensar

0 baixo valor do auxilio federal em 2021 (PIRES et al., 2021). Ao

mesmo tempo, diversas organizacdes e movimentos sociais também apresen-

tam ao legislativo e executivo federal a pauta indispensavel de uma renda permanente?

Para além de uma renda emergencial diante da grave crise social provocada pela pande-

mMia, 0 que se propde € a instituicdo de uma renda basica visando o estabelecimento de

um patamar de dignidade, com inspiracdo no Projeto de Lei N° 10.835/04, de autoria do
ex-senador Eduardo Suplicy (PT)%.
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No contexto de pandemia e de grave crise social, as organizacdes de Assisténcia
Social, a exemplo da Frente Nacional em Defesa do SUAS e da Seguridade Social e do
Congemas, passam a intensificar a incidéncia politica por mais protegcao. Na conjuntura
de duras restri¢cées financeiras, mas de imposicao da propria realidade e das previsdes
legais, 0 que se propde a a ampliagcao e o aprimoramento do Programa Bolsa Familia, no
gue se refere a abrangéncia do publico atendido e dos valores, mantendo-se os patama-

1 https://www.sigas.pe.gov.br/files/03222021105900-nota.tecnica.desigualdades.de.concessao.nordeste.persistem.pdf

2 https:/mww.rendabasica.org.br/

3 O Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que o governo federal implemente, a partir de 2022, o pagamento do programa de renda basica de cidadania para os brasileiros em situagdo de extrema pobreza e pobreza. Na
sessdo virtual encerrada em 26 de abril de 2021, o Plenario julgou parcialmente procedente o Mandado de Injungao (MI) 7300 e reconheceu que houve omissdo na regulamentacéao do beneficio, previsto na Lei 10.835/2004.
Assim, o governo federal devera adotar todas as medidas legais cabiveis para a implementacao do beneficio, o que implica alteragdes no do Plano Plurianual (PPA) e da previsao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da

Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2022.
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res do Auxilio Emergencial e os instrumen-
tos implementados no ambito do SUAS,
notadamente o CadUnico e o conjunto dos
servicos e beneficios socioassistenciais.*

Além do aumento no desemprego
€ na pobreza, observa-se um aumento de
15,5% no preco dos alimentos em 2020. Em
2019, 20% da populagao estava em situacao
de insegurancga alimentar, mais de 43 mi-
InGes de pessoas, por sua vez, em 2020, a
vulnerabilidade dessas pessoas aumentou.
Ainda que o Auxilio Emergencial tenha im-
pactado positivamente na reducao da po-
breza, observa-se um aumento da fome e
de outras consequéncias da desigualdade
(DIEESE, 2021). Os gastos com alimentacao
representam 26% da renda dos mais pobres
no pais (IMAFLORA, 2020), logo um aumen-
to no custos desses itens, em mMeio a uma
crise que ja deprimiu a renda dos mais po-
bres, resulta em um agravamento agudo da
inseguranca alimentar desse segmento da
populacao.

Quando sao realizados recortes por
raca/cor ¢ possivel identificar os efeitos re-
produtores das desigualdades, a exemplo
da participacao da populagcao ocupada pre-
ta e parda em ocupacdes informais (47,3%)
guando comparada com os trabalhadores
brancos (34,6%). Os dados do ano de 2018,
gue se mantém com pequenas oscilacdes
ao longo da série, refletem desigualdades
historicamente constituidas, como a maior
proporcao dos trabalhadores pretos e par-
dos entre o segmento de trabalhadores
sem carteira de trabalho assinada. Os dados
da PNAD (IBGE, 2019a) apontam desigual-
dades entre familias brancas e negras (pre-
tos+pardos). Os brancos ganhavam 73,9% a
mais do que pretos e pardos, e os homens
ganhavam, em média, 27,1% mais que as
mulheres. Essa tendéncia se agrava diante
das consequéncias da Covid-19 no Brasil.

O retrato social da realidade brasilei-
ra configura uma desigualdade que afeta
fortemente mulheres e jovens, mas que se

4 https:/direitosvalemmais.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NOTATECNICA_DVM_LOALDOPEC188.pdf.pdf
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expressa com maior intensidade na popu-
lacdo negra, o que abrange comunidades
tradicionais, quilombolas; parte significativa
de povos ribeirinhas, de pescadores artesa-
nais, dos que vivem e estdo em situagao de
rua, de pessoas privadas de liberdade; pes-
soas que vivem na extrema pobreza e em
domicilios que nao respondem aos padroes
de habitabilidade, que nao contam com
abastecimento de dgua e/ou esgotamento
sanitario, como nas favelas. A populacao ne-
gra esta predominantemente entre aqueles
que apresentam menores rendimentos ou
sobrevivem da informalidade; os que de-
pendem da coleta de lixo de natureza reci-
clavel ou nao; as empregadas domeésticas e
cuidadoras de idosos (IBGE, 2019b). Tais de-
sigualdades e violacdes de direitos ficaram
invisibilizadas politicamente, especialmen-
te neste contexto em que o Estado nao tor-
nou elegivel a analise epidemioldgica da Co-
vid-19 para o quesito raca/cor nos primeiros
boletins epidemiologicos.

Dados do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica de 2019, mostram que o
percentual de analfabetismo entre negros
de 15 anos ou mais, teve nos ultimos anos
uma reducao de 9,8% em 2016 para 9,1% em
2018. Os dados recentes revelam que, ainda
assim, é maior do que o dobro da taxa de
analfabetismo entre brancos da mesma ida-
de, atingindo em 2018 3,9%. No que tange
ao ensino superior, a pesquisa do IBGE de
2018 revelou um dado importante que pode
ser associado as politicas afirmativas das ul-
timas décadas, ja que pela primeira vez os
estudantes negros e negras sao maioria no
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ensino superior publico. Em 2018 os estudantes pretos e pardos somavam 50,3%. Entretanto,
esses dados otimistas nao diminuiram as assimetrias entre negros e brancos, pois os estu-
dantes brancos no ensino superior somam em 2018 uma taxa de 78,8%. Ao mesmo tempo,
sao dados que confirmam a necessidade de politicas publicas permanentes e integradas,
relacionadas com sistemas estatais que compdem o sistema de protecao social brasileiro.

Tais analises reforcam que, apesar da piora recente, o Brasil sempre foi um pais bas-
tante desigual em termos de renda, parte disso fruto do baixo nivel de escolaridade de
parcela da populacao, do racismo estrutural, da auséncia de reformas que efetivamente
reduzam as diversas expressdes da desigualdade. O grafico 6 abaixo traz a remuneracao
mensal média dos brasileiros por nivel de escolaridade em 2020.

Grafico 6 | Rendimento médio mensal do trabalho por nivel de ensino | 2020
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Fonte: IBGE (2021) - PNAD Continua.

A discrepancia entre os niveis educacionais € evidente, ja que uma pessoa com
ensino superior completo ganha, em média, cinco vezes mais que uma pessoa com
menos de um ano de estudo. Observa-se que o salario médio quase triplica em relacao
a pessoas que s6 completaram o ensino médio. O grafico 7 mostra o nivel de escolariza-
¢ao da populacao adulta (25 anos ou mais) em 2019.

Grafico 7 | Nivel de escolaridade de adultos no Brasil | 25 anos ou mais em 2019
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Fonte: IBGE (2021) - PNAD Continua.
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Quase 40% da populacao adulta nao completou o ensino fundamental, receben-
do assim remuneracodes, em média, abaixo dos R$ 1.250, uma renda relativamente baixa,
ainda mais se considerar que grande parte dessa populacao tem dependentes que nao
trabalham. Tal realidade reforca a importancia de politicas que garantam seguranc¢a de
renda, acompanhadas de politicas afirmativas e corretivas de desigualdades, especial-
mente de género, racial e social.

4.2 Realidade social nas regidoes do Brasil

Os dados tornam perceptivel que as vulnerabilidades nao se distribuem de ma-
neira uniforme no espacgo. Problemas sociais como pobreza, desemprego e violéncia
tendem a ocorrer com maior intensidade em territérios especificos, que possuem dife-
rentes instituicoes e fatores econdmicos, politicos, culturais, sociais e historicos. Para o
caso brasileiro e considerando as cinco grandes regides do pais — Norte, Nordeste, Su-
deste, Sul e Centro-Oeste, observa-se uma maior intensidade da pobreza e desocupacao
nas regides Norte e Nordeste. O grafico 8 abaixo traz a taxa de desocupacao por regiao
ao longo do tempo.

Grafico 8 | Taxa de desocupacdo anualizada por regido | 14 anos ou mais em %
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Fonte: IBGE (2021) - PNAD Continua.

A taxa de desocupacao nas regides Norte e Nordeste chega a ser quase o dobro
das taxas da regiao Sul, a de menor desocupacao, em alguns dos anos. A regiao Sudeste
tem indicadores similares aos das regides Norte e Nordeste e a regiao Centro-Oeste se
situa em niveis intermediarios. O grafico mostra também o aumento na taxa de deso-
cupacao no periodo em todas as regides, ja que a mesma mais que dobra nas regides
sudeste, sul e centro-oeste entre 2014 e 2020 e aumenta mais de 70% na regiao norte e
mais de 90% na regiao nordeste no mesmo periodo.
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O mesmo padrao de aumento nas taxas e de concentracao nas regides norte e
nordeste ocorre com as taxas de pobreza. Entre 2014 e 2019, a taxa de pobreza extrema,
definida como viver com menos de US$ 1,9 ddlar por dia (délares PPC de 2011) aumentou
52% na regiao Norte, 46% na regiao Nordeste, 41% no Sudeste, 57,1% no Sul e 50% no Cen-
tro-oeste. Isso indica uma tendéncia de deterioracao das condi¢cdes de vida de parcela
significativa da populacao brasileira. Contudo, também mascara a existéncia de gran-
des disparidades entre as regides. A regiao Sul, que registrava a menor taxa de pobreza
extrema em 2019, apresentava uma taxa mais de quatro vezes inferior a taxa da regiao
Norte, 5,2 vezes menor que a taxa da regiao Nordeste, 40% inferior a da regiao Sudeste e
23% inferior a da regiao Centro-oeste. Os dados estao expressos no grafico 9 abaixo.

Grafico 9 | Taxa de pobreza por regido | Menos de US$ 1,9 ao dia, dolares de 2011
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Fonte: IBGE (2021) - PNAD Continua.

As disparidades inter-regionais quanto a taxa de pobreza extrema sao imensas.
Realidade que faz com que o pais precise planejar suas politicas sociais de forma mais
regionalizada, conforme comanda a Constituicdo Federal de 1988, para levar em conta
o perfil da populacao de cada regiao e suas particularidades, assim como suas vocacdes
produtivas. As desigualdades também sao evidentes entre os estados da federacao. A
tabela 2 abaixo traz a taxa de desocupacao para pessoas com 14 anos ou mais em 2020,
e a proporcao da populacdo que é extremamente pobre (até R$ 89 per capita) e pobre
(até R$ 178,3 per capita) para 2017, dltimo ano com dados completos.
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Territorialidades

Brasil
Acre
Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia
Ceara
Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhao
Mato Grosso so Sul
Mato Grosso
Minas Gerais
Paraiba
Parana
Para
Pernambuco
HE
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondonia
Roraima
Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins

Tabela 2 | Indicadores sociais por estado

Taxa de desocupacao -

%14 anos ou mais
(2020)

13,5

15,1

18,6

14,9

15,8

19,8

13,2

14,8

12,7

12,4

15,9

9,7

10,0

12,5

10,4

14,6

9,4

16,8

12,8

17,4

15,8

91

10,4

16,4

6,1

18,8

18,4

1,6

% de extremamente
pobres
(2017)

6.0
14,
12,4
77
10,5
12,7
10,6
2,8
46
3.4
15,6
2,9
2,4
41
8,0
2,6
9,7
10,7
13,3
3.4
9.3
2,9
4.4
6,2
15
2,7
1,6

5]

Fonte: IBGE (2021) — Pnad Continua.
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1,7
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8,9
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Os estados do nordeste apresentam as maiores taxas de desocupag¢ao, na Bahia
chegou a quase 20%, Santa Catarina possui a menor taxa, 6,1% em 2020, menos de um
terco da taxa da Bahia, Sergipe e Alagoas. O padrao € similar quanto a pobreza extrema
e pobreza. Estados da regidao norte e nordeste apresentam taxas maiores em relacao as
demais regides. Maranhao lidera na taxa de pobreza extrema (15,6%) e na de pobreza
(29,3%); Acre também se destaca, com 14,1% de pobreza extrema e 27,1% de pobreza. Tal
tendéncia, indica que ha desigualdades intra regionais significativas entre os estados.
Santa Catarina se destaca por apresentar as menores taxas de pobreza geral e de extre-
ma pobreza, em comparagao com os demais estados brasileiros, assim como a menor
taxa de desocupacao. Evidentemente que os territdrios intra urbanos apresentam desi-
gualdades e demandas por protecao, mas as desigualdades regionais sao expressivas e
demandam respostas por parte do poder publico.

4.3 Violéncia e violagoes de direitos no Brasil

O Brasil ainda sofre de altas taxas de violéncia, que as colocam entre os paises
mais violentos do mundo. O grafico 10 mostra a taxa de homicidios por 100 mil habitan-
tes entre 2070 e 2020 para a populacao em geral e para o recorte dos jovens entre 15 e 29
anos até 2018, considerados os mais vulneraveis a esse tipo de violéncia letal.

Grafico 10 | Taxa de homicidio geral e de jovens | Por 100 mil habitantes
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A taxa geral de homicidios aumentou entre 2010 e 2017, apresentando queda mo-
derada em 2018 (12%), gueda acentuada em 2019 (28,4%) e leve aumento em 2020 (4%).Ja a
taxa de homicidio de jovens € mais de duas vezes superior a da populacdo em geral, apre-
sentando aumentos entre 2010 e 2017, exceto por leve queda em 2015 e queda em 2018,
com pico de quase 70 jovens entre 15 e 29 anos assassinados a cada 100 mil do mesmo
grupo em 2017. De onde se conclui que o Brasil € um dos paises mais violentos do mundo,
com uma taxa de homicidios geral em 2017 quase cinco vezes superior a taxa mundial
de 6,2 para cada 100 mil pessoas (UNODC, 2019), a tendéncia da taxa de homicidio geral
e de jovens tem sido de aumento ha anos, com quedas moderadas a partir de 2018 e leve
aumento em 2020. Apesar da melhoria, o cenario continua extremamente preocupante,
o que reforca a importancia de politicas em direitos humanos integradas com as politicas
sociais setoriais, visando a protecao social ampla e universal para as populagdes mais afe-
tadas pelas desigualdades e violacdes de direitos.
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O pails, que ja contava com elevados indices de violéncia em ambientes publicos e
domésticos, tem apresentado um aumento nos casos de violéncia intrafamiliar durante
a pandemia. Um exemplo foi o aumento de 36% das denuncias de violéncia contra as mu-
Iheres em abril de 2020 em comparagao a abril de 2019, que ocorreu ja no inicio das medi-
das de isolamento e distanciamento social no Brasil. Ha ainda indicativos de aumentos em
outras formas de violéncia intrafamiliar (AGENCIA BRASIL, 2020).

Dados apontam um crescimento de 7,3% no numero de mortes violentas intencio-
nais no primeiro semestre de 2020 em relacao ao primeiro semestre de 2019. O numero
de feminicidios no mesmo periodo aumentou 2%. Os homicidios, que vinham em queda
desde 2018, apresentaram crescimento desde o ultimo trimestre de 2019. O maior aumen-
to nos homicidios ocorreram no estado do Ceard, que quase dobrou seu numero registra-
do no periodo. Outros treze estados apresentaram taxas de crescimento dos homicidios,
a maioria nas regides Nordeste, Sudeste e Sul, apenas dois na regiao Norte e nenhum no
Centro-Oeste. Sete estados tiveram crescimento nos homicidios positivos, mas menor que
as taxas nacionais e seis apresentaram reducao, que foi mais significativa no Para (25,1%)
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e Roraima (23,4%) (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Enquanto a taxa de feminicidios au-
mentou 2% no primeiro semestre de 2020
em comparagao com o primeiro semestre
de 2019, os registros de crimes como lesao
corporal dolosa contra mulheres caiu 9,6% e
de ameacas contra mulheres caiu 16,7% no
periodo, 0 que nao necessariamente indi-
ca uma gueda na incidéncia desses crimes,
mas talvez um aumento na subnotificagao
pela maior dificuldade de denuncias nesse
periodo de pandemia e distanciamento so-
cial (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2020).

A situagao socioecondmica e de vio-
|éncia anterior a pandemia ja era problema-
tica, porém a crise sanitaria levou a um au-
mento da vulnerabilidade a pobreza, fome
e violéncia domeéstica, o que impacta dire-
tamente em demandas para a politica de
assisténcia social justamente em um mo-
mento de corte de orcamento, o que pode
comprometer a sustentabilidade do SUAS.

Os dados demonstram a dura reali-
dade de violacgdes de direitos que atinge a
populagao negra, ja que a taxa de homi-
cidios de negros cresceu 33,1% no periodo,
enguanto a de brancos aumentou 3,3% no
mesmo periodo. Quando realizamos o re-
corte de género percebemos que a violén-
Cia € maior. Segundo o Atlas da Violéncia os
assassinatos das mulheres negras cresce-

4.4 A Assisténcia Social no Brasil e sua

importancia no contexto da pandemia

A assisténcia social no Brasil migrou da otica da caridade e da
filantropia para a l6gica do direito ao ser inscrita na Constituicao
Federal de 1988 como um sistema de proteg¢ao social nao contri-
butivo, integrando o tripé da Seguridade Social. Esta conforma-
¢ao passou a exigir a presenca de um determinado modelo de
Estado, qual seja, o de Estado Social, que por meio de respostas institucio-

ram 29,9% entre 2007 e 2017, ja o indice de
homicidio de mulheres nao-negras cresceu
45%. Esses sao apenas alguns dados que
reforcam as desigualdades e a importancia
de politicas publicas, do sistema nacional
de direitos humanos e de reformas estrutu-
rantes.

No caso brasileiro as medidas de en-
frentamento da Covid-19 estao sendo insu-
ficientes e conformam um quadro drama-
tico, tendo em vista o numero expressivo
de vidas interrompidas e de pessoas infec-
tadas. Entre tantas situacdes conjunturais
do cenario brasileiro, o que mais chama
atencao sao as narrativas governamentais
gue priorizam a atividade econdmica e des-
consideram as orientacdes sanitarias, técni-
cas e cientificas, conformando politicas de
morte, além da fragil integracao interfede-
rativa na producao de respostas.

No contexto pré-pandemia ja se veri-
ficava uma tendéncia de reducao drastica
de politicas sociais de Estado, de dispositi-
VOs protetivos, de politicas de educagcao em
direitos humanos, de reformas e politicas
gue reduzam desigualdade de género, so-
cial e étnico-racial, que combatam as vio-
|éncias e as opressoes. Realidade que con-
firma a necessidade de projetos politicos
que se contraponham aos mecanismos
penalizadores da populagao em condi¢cao
mais desigual, que fortalecam e retomem o
pacto federativo para a plena implementa-
cao do Sistema de Protecao Social brasileiro.

nais promove a integracao de politicas econdmicas e sociais visando o desen-
volvimento sustentavel, a reducao das desigualdades, a legitimacao do prin-
cipio da dignidade da pessoa humana e a vigéncia da ordem democratica. Ao

Protecéo Social, Desprotecéo e Financiamento do SUAS: Projeto e realidade social no contexto de pandemia —— 34,



exigir obrigacdes positivas do Estado, garante
a integralidade do acesso a bens, servicos e ri-
guezas socialmente produzidas, como forma
parcial de participar da reprodugao social e
do trabalho implicando, portanto, em estrei-
ta relagcao entre resposta estatal e conquistas
produzidas na contradicao entre as classes
sociais (COLIN e SILVEIRA, 2017).

O SUAS € um dos maiores sistemas de
protecao nao contributivo do mundo, tendo
em vista sua cobertura territorial e a provisao
integrada de servicos e beneficios nao contri-
butivos, destinando-se as pessoas, familias e
populagdes em situacdo de vulnerabilidade
social, pela auséncia ou fragilidade de acesso
ao0s bens e direitos, a exposicao a preconceitos
e a pobreza, e as violagdes de direitos, a exem-
plo das violéncias cometidas contra criancas
e adolescentes, mulheres, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTQIA+,
entre outros grupos vulneraveis e mais expos-
tos aos efeitos de um padrao normativo con-
servador e desigual, ou seja, individuos sociais
e povos gue vivenciam a desigualdade espe-
cialmente étnico-racial, de género e social em
territorios precarizados e submetidos as poli-
ticas de morte.

Importa destacar, de modo contun-
dente, que as vulnerabilidades e violacdes, de-
mandadas para a Assisténcia Social e demais
politicas, sao geradas por determinantes ma-

croestruturais que participam da producdo
das desigualdades sociais, politicas, econod-
micas, culturais e territoriais, com um recorte
acirrado de desigualdade de raca e de género
existentes no Brasil.

No caso da politica de assisténcia so-
cial, as ofertas se materializam pela provisao
de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, sendo estruturada em um
sistema unificado, o Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS), corn modelo de gestao
participativa entre os trés niveis de governo
e as organizacdes e entidades vinculadas. As
acdes de protecao social sao divididas em
dois blocos: (i) a Protegao Social Basica (PSB)
voltada a prevencao de riscos pessoais € so-
Ciais para pessoas e familias em situacao de
vulnerabilidade social mediante o desenvol-
vimento de potencialidades e aquisicdes e
o fortalecimento de vinculos familiares e co-
munitarios (art. 60-A, |, LOAS); (ii) a Protecao
Social Especial (PSE) que engloba pessoas e
familias que ja se encontram em situacao de
risco e tiveram seus direitos violados, e tem
por objetivo contribuir para a reconstrucao de
vinculos familiares e comunitarios, a defesa
de direito, o fortalecimento das potencialida-
des e aquisicdes e a protecao de familias e in-
dividuos para o enfrentamento das situacdes
de violacao de direitos (art. 6o-A, I, LOAS).

Oferta, ainda, beneficios assistenciais
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como o Beneficio de Prestacdao Continuada, sob responsabilidade da Unido, que assegura
um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos
OU Mais que comprovem Nao possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la pro-
vida por sua familia (art. 20, LOAS), atingindo atualmente em torno de 4,6 milhdes de benefici-
arios. Os beneficios eventuais, enquanto provisdes suplementares e provisoérias que integram
organicamente as garantias do SUAS e sao prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica (art. 22,
LOAS), como € o caso da pandemia da Covid-19. Sao regulamentados e cofinanciados pelos
municipios e pelo Distrito Federal, com estados tendo papel de cofinanciamento e apoio téc-
nico aos municipios. Importante reforcar, que no contexto da pandemia os municipios assu-
miram de forma significativa as demandas relativas aos beneficios eventuais, sem necessaria-
mente contar com o cofinanciamento estadual. Compdem também o SUAS as transferéncias
de renda, como o Programa Bolsa Familia ou outros instituidos pelos Estados e Municipios.

Destaca-se que é no ambito do SUAS que o Cadastro Unico vem sendo gerenciado nos
5570 municipios brasileiros e em todas os 27 estados. Essa atribuicao tem sido essencial para a
garantia da qualidade dos dados coletados e a sua atualizacao sistematica. Também é pela sis-
tematizacdo das informacdes do CadUnico que os entes federados planejam e organizam as
ofertas na politica de assisténcia social e nas demais politicas sociais. O processo de cadastra-
mento permite, ainda, identificar as reais necessidades da populacao e propiciar a organizacao
do trabalho social e o estabelecimento de vinculos com os trabalhadores do SUAS.

Em 2020, quase 28,9 milhdes de familias brasileiras estavam inseridas no Cadastro Uni-
Co, 0 que equivalia a 75,22 milhdes de pessoas, mais de um terco da populacao brasileira (35,5%).
A taxa de atualizacao dos dados do cadastro era de 70%. A distribuicao das familias e pessoas
cadastradas por faixa de renda per capita familiar esta disponivel no grafico 11 abaixo.

Grafico 11 | Faixa de renda per capita das familias inseridas no Cadastro Unico
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Fonte: CECAD 2.0 (2021).

Quase metade das familias e mais da metade das pessoas cadastradas viviam em
extrema pobreza, com menos de R $3 por dia por pessoa. Quase 80% das familias e 86%
das pessoas inseridas ganhavam menos de Y2 salario minimo per capita por més eram
pobres ou vulneraveis a pobreza. A vulnerabilidade nao se distribui igualmente entre
todas as faixas etarias. O grafico 12 mostra a distribui¢cao dos inscritos por faixa etaria.
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Grafico 12 | Inseridos no Cadastro Unico por faixa etaria
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Fonte: CECAD 2.0 (2021).

Ha& uma grande proporc¢do de criangas, adolescentes e jovens adultos cadastra-
dos, reflexo do fato que familias com criancas tendem a ter menor renda per capita e
pais jovens tendem a ter menor base econdmica para seu sustento familiar. A evolucao
do numero de familias e pessoas inscritas no cadastro e nos dois programas mais desta-
cados de assisténcia social no Brasil é exibida no grafico 13.

O Programa Bolsa-Familia (PBF) € um programa de transferéncia condicional de
renda criado em 2003 voltado ao combate da pobreza. O valor de seus beneficios varia
em funcao da renda familiar e outras variaveis, atingindo um beneficio médio mensal
de R$186,83 por familia em fevereiro de 2021. J& o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) garante o beneficio de um salario minimo mensal para pessoas com deficiéncia
ou idosos sem beneficios previdenciarios, com renda familiar per capita abaixo de ¥ de
salario minimo e que comprovem Nnao possuir meios proprios ou familiares de prover
sua manutencao (MDS, 2021).

Grafico 13 | Familias e individuos inseridos no Cadastro Unico, no Programa Bolsa
Familia e no Beneficio de Prestacao Continuada | Em milhdes
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Fonte: CECAD 2.0 (2021) e MDS (2021).
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Ha um aumento inicial no ndmero de familias no Cadastro Unico entre 2012 e 2014,
uma queda entre em 2015, certa estabilidade até 2018, quando ha uma queda, uma
recuperacao em 2019 e estabilidade em 2020, mas em niveis inferiores a 2012. Ha certa
estabilidade no numero de familias beneficiadas pelo PBF no periodo e um aumento
Nno numero de beneficiados pelo BPC. As mudang¢as no numero de beneficiados nos
programas nao acompanharam o aumento da pobreza geral e extrema que o periodo
apresentou, especialmente a partir de 2016, refletindo uma possivel falha de cobertura
desses programas.

O grafico 14 a seguir traz a evolugao do orcamento desses programas entre 2012 e
2020. Ha um aumento de quase 50% no orcamento do PBF entre 2012 e 2019, em 2020 ha
uma queda no orgcamento desse programa porque ele foi parcialmente substituido pelo
programa de Auxilio Emergencial no contexto da pandemia de Covid-19, o que pode nao
apresentar um desamparo para as familias inscritas, mas uma transferéncia temporaria
de ao menos parte dessas familias para um novo programa emergencial e com valores
meédios de beneficio superiores. Ja o BPC mais que dobra entre 2012 e 2020, sempre
tendo um orcamento superior ao do PBF, tendo em vista sua importante vinculagcao ao
salario minimo, o que o coloca no patamar de garantia de renda para populacao idosa e
pessoa com deficiéncia.

Faz-se premente destacar que o publico atingido pelos beneficios previdenciarios
e socioassistenciais nao comparece nas estatisticas de pobreza e extrema pobreza. Sua
fragilidade se externa justamente porque, diante do quadro da crise mencionada, eles
se constituem em arrimo de familia. Ademais, a incidéncia destes beneficios em muitas
localidades representam um importante acréscimo na economia local e significam um
montante superior as transferéncias do fundo de participagcao dos municipios.

Grafico 14 | Evolugao do orcamento do PBF e BPC | Em R$ bilhdes
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Fonte: CECAD 2.0 (2021) e MDS (2021).
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Mais de 85% das familias com renda per capita mensal inferior a R$89 recebiam o
Bolsa Familia, 65,2% das familias pobres, que tém renda per capita entre R$89,01 e R$178
recebiam o beneficio, essa taxa cai para 9% das familias de baixa renda (renda per capita
entre R$ 178,01 e Y2 salario minimo) e vai a zero nas familias com renda per capita acima
de 12 salario minimo. Isso mostra um alto indice de cobertura das familias mais pobres
pelo programa, mas evidencia também que parte expressiva das familias mais pobres
nao estdo inseridas ou se adequam aos critérios do programa. Outros aspectos relativos
a governanc¢a do programa preocupam, como os dados revelados pela Vigilancia Socio-
assitencial da Camara Tematica da Assisténcia Social do Consodrcio Nordeste. Desde o
inicio da pandemia indicava-se um déficit de beneficios concedidos, tendéncia que se
manteve durante a pandemia, conforme a tabela abaixo.

Demanda reprimida
do Bolsa Familia
(FEV/2021)

Reducio/evolucgio

Regides (DEZ/2020 A FEV/2021)

Nordeste 685.984 (38%)

13.014 208.829 (4%)
Centro Oeste 4.090 103.662 (6%)
Sudeste 21.479 663.393 (37%)
26.504 153.017 (12%)

Brasil -9.057 1.814.885

Fonte: MC/SAGI/CECAD
Elaboracdo: Grupo de Trabalho Vigilancia Nordeste

5 https://www.sigas.pe.gov.br/files/03222021105900-nota.tecnica.desigualdades.de.concessao.nordeste.persistem.pdf
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Ha ainda os Beneficios Eventuais que se configuram como provisdes temporarias
voltadas ao enfrentamento de uma vulnerabilidade social de carater eventual, tais como
despesas vindas do nascimento de um bebé ou de morte para uma familia em situacao
de vulnerabilidade, outras situacdes de vulnerabilidade temporaria e situagdes de calami-
dade publica. Esses beneficios sao regulamentados e financiados pelos municipios e pelo
Distrito Federal, com estados tendo papel de cofinanciamento e apoio técnico aos muni-
cipios. Importante reforcar, que no contexto da pandemia os municipios assumiram de
forma significativa as demandas relativas aos beneficios eventuais, sem necessariamente
contar com o cofinanciamento estadual.

Assim, o Sistema esta consubstanciado na oferta de bens materiais, que viabilizam
a sobrevivéncia, e de bens imateriais, culturais e simbdlicos, que promovem a insercao na
vida social, tendo por eixo central de intervencdo a dimensao relacional e protetiva dos
individuos e familias, a convivéncia comunitaria e a incidéncia politica no territério, com
foco na primazia da responsabilidade estatal com participa¢cao e controle social.

© J J Ritter - Imagens Humanas

A Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais regulamentou as ofertas da
politica de assisténcia social ao definir uma Matriz padronizada, para 0s servigos por tipo
de protecao social basica (Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia - PAIF;
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV; Servi¢co de Protecao Social
Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.e especial); protecao social de
meédia complexidade (Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e In-
dividuos - PAEFI; Servico Especializado em Abordagem Social; Servico de Protecao Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA),
e de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC); Servico de Protecao Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; Servico Especializado para Pessoas em
Situacgao de Rua), e protecao social de alta complexidade (Servico de Acolhimento Institu-
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cional, nas seguintes modalidades: abrigo
institucional, Casa-Lar, Casa de Passagem,
Residéncia Inclusiva; Servico de Acolhimen-
to em Republica; Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora; Servico de Prote-
cao em Situacdes de Calamidades Publicas
e de Emergéncia. As prestacdes ocorrem
nos equipamentos publicos: CRAS, CREAS,
Centro Pop, e Centro Dia, Unidades de Aco-
Ihimento.

O Centro de Referéncia de Assis-
téncia Social (CRAS), ¢ instituido de forma
descentralizada nos territoérios vulneraveis,
obrigatoriamente em todos os 5570 mu-
nicipios brasileiros, com o objetivo de for-
talecer a convivéncia em familias e com a
comunidade, organizar e articular as acoes
da rede socioassistencial e de outras poli-
ticas, possibilitar o acesso da populacao a
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servicos, programas, projetos e beneficios
assistenciais da protecao social basica, e
promover a incidéncia politica na pers-
pectiva do acesso a direitos e ao fortaleci-
mento da participacao cidada. Além dos
equipamentos instalados, estratégias de
protecao social basica foram implementa-
das, como as equipes volantes e as lanchas
da assisténcia social, para a ampliacao do
atendimento a populagcdes especificas e
territorios extensos, isolados, areas rurais e
de dificil acesso.

O Centro de Referéncia Especiali-
zado de Assisténcia Social (CREAS), com
determinacao de ser estruturado em todos
0s municipios acima de 20.000 habitantes
e também regionalmente para os de me-
nor porte, em parceria com o ente esta-
dual, tem por objetivos fortalecer a familia
no desempenho de sua funcao protetiva;
promover a inclusao no sistema de prote-
¢cao; restaurar e preservar a integridade e
as condicdes de autonomia; romper com
padrdes violadores de direitos; reparar os
danos e a incidéncia de violagao de direi-
tos; e prevenir a reincidéncia de violacdes
de direitos.

O Centro de Populacdao de Rua
(Centro POP), se constitui em Unidade
publica-estatal como espaco para atendi-
mentos individuais e coletivos, para guar-
da de pertences, alimentacao, higiene pes-
soal (banheiro com chuveiros, lavanderia),
visando o incentivo ao protagonismo, a
participacao social, a promocao de acdes
para a reinsercao familiar e/ou comunita-
ria, fortalecer os vinculos e redes sociais de
apoio, propiciar a socializagao e convivio, a
reconstrucao do projeto de vida.

O Centro-Dia oferece atencao inte-
gral a pessoa com deficiéncia em situacao
de dependéncia durante o dia como forma
de apoio a familias e as unidades de acolhi-
mento sao destinadas as pessoas afastadas
temporaria ou definitivamente de seu nu-
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cleo familiar e que se encontram em situacao de abandono, ameaca ou violagao de direi-
tos. As unidades podem se destinar a criangas e adolescentes, idosos, pessoas com defici-
éncia, mulheres em situacao de violéncia doméstica, entre outros, tendo como principio
a excepcionalidade do afastamento do convivio familiar, a preservacao e fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios, a garantia de acesso e o respeito a diversidade e
nao-discriminacao, a garantia de liberdade de crenca e religiao, a oferta de atendimento
personalizado em pequenos grupos, e o respeito a autonomia dos acolhidos.

No ambito dos servicos socioassistenciais € realizado o trabalho social destinado a
reducao das vulnerabilidades e de violagdes, com desenvolvimento de acdes que visam o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, socioafetivos, de pertencimento
e de sociabilidade, bem como do desenvolvimento da capacidade proativa para a inci-
déncia politica e o exercicio da participacao cidada. O trabalho social, desse modo, se
configura em um conjunto de procedimentos efetuados a partir de pressupostos éticos,
de fundamentos tedricos e de ferramentas metodoldgicas com o objetivo de viabilizar a
intervencao técnica qualificada da politica de assisténcia social para a garantia da prote-
¢ao social e efetivacao dos direitos socioassistenciais. No entanto, a auséncia de expansao
e o congelamento do cofinanciamento compromete a qualidade e a cobertura das pres-
tacdes da rede de servicos e das estratégias de atencao.

Observa-se elevada institucionalizacao e capilaridade do SUAS desde 2003, pre-
sente nos 5.570 municipios brasileiros, 26 Estados e Distrito Federal, integrado por uma
rede de assisténcia social gue conta com 11.000 equipamentos publicos, 17.000 entidades
de assisténcia social, 70.000 trabalhadores na gestao estadual e municipal, 93.000 con-
selheiros de assisténcia social, e em torno de 60 milhdoes de pessoas atendidas direta-
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mente ou indiretamente pelos servicos
e beneficios socioassistenciais. Todavia,
comparece a insuficiéncia de acgdes
para as inumeras desprotecdes a que
a populagao brasileira esta submetida,
fruto dos determinantes macroestru-
turais da enorme desigualdade social,
politica, econbmica, cultural e territorial,
calcadas no patrimonialismo, na colo-
nialidade, no patriarcalismo e na escra-
vatura, e acirram as desigualdades de
classe, género e raca.

A construcao da politica de assisténcia social exigiu a
identificacao das atribuicdes publicas face as necessidades
e demandas sociais que devem ser atendidas por meio de
ofertas continuas, uniformes e reivindicaveis, e contar com
um conjunto de aportes: equipamentos publicos, recursos
humanos, financiamento regular, rede integrada de servicos
e sistemas de informagao e monitoramento (COLIN e JAC-
COUD, 2013).
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A construcao coletiva do SUAS no
Brasil configura um processo importante
regulacao e institucionalidade, o que resul-
tou na construcao de uma ampla e capilar
rede estatal, para fortalecer a cultura dos
direitos, com dinamizacdo das instancias
de pactuacao e controle, expansao da pre-
senca de atores sociais, territorializacao da
politica, entre outros atributos de uma po-
litica publica estatal, o que contribuiu, so-
bremaneira, para a superacao das formas
historicas de tratamento repressivo das ne-
cessidades sociais, dos individuos conside-
rados em disfuncao (SPOSATI, 1992).

O SUAS possibilitou a implantacao
de uma rede de protecao estatal, continu-
ada, com oferta de servicos e beneficios de
modo permanente e nos territérios mais
vulneraveis. As normativas produzidas e
0S processos construidos nas instancias de
negociacao e de deliberacao sao orienta-
das por uma perspectiva alinhada aos pro-
positos de um sistema estatal de interesse
da populagdo, com algumas caracteristi-
cas centrais: definicdo e detalhamento de
responsabilidades cooperadas entre mu-
nicipios, estados e uniao; implantacao de
equipamentos estatais publicos; repasse
de recursos continuados, com transacoes
fundo a fundo; fortalecimento dos espa-
¢os de controle democratico; mecanismos
de transparéncia no uso dos recursos e
nos instrumentos de planejamento técni-
co; fomento a criacao de féruns populares
(trabalhadores/as e usuarios/as); defesa de
concursos publicos e acdes que visam a
desprecarizacao das condi¢cdes de trabalho;
ativacao e fortalecimento das instancias
para maior unidade federativa, consideran-
do, na atual fase do SUAS, a diversidade e
realidades locais; dispositivos e ferramentas
de planejamento, monitoramento e avalia-
¢ao, de desenvolvimento institucional; pro-
ducao legislativa para aprimoramento do
SUAS (SILVEIRA, 2017).

Como sistema publico estatal, o
SUAS atingiu um patamar importante de
desenvolvimento, com centralidade em
responsabilidades comuns e compartilha-
das para a prestacao de servicos a popula-
¢ao. Em seu mais recente ciclo de imple-
mentacao, para acelerar a universalizagao
do direito a assisténcia social, adotou-se o
Pacto de Aprimoramento do SUAS como
um dispositivo de cooperacao interfedera-
tiva, para avancar e acelerar patamares de
desenvolvimento, a partir de prioridades e
metas, mantendo-se as previsdes estrutu-
rantes, como o comando Unico, existéncia
e pleno funcionamento de conselhos, pla-
nos e fundos de assisténcia social.

Algumas caracteristicas centrais na
ultima fase de grande vitalidade do SUAS
demonstram a definicao nacional por uma
governanca democratica que objetivava o
pleno desenvolvimento do Sistema, com
destaque para: defesa da garantia de in-
fraestrutura para conselhos; estimulo a
participacao do usuario; transparéncia nos
recursos e implantacao de ouvidorias; im-
plementac¢ao da vigilancia; implantac¢ao da
educacao permanente e implementacao
da gestao do trabalho; previsao de instru-
mentos e processos de monitoramento e
avaliacao.

Comosistema publico estatal,o SUAS
tem viabilizado acesso a direitos, protecao
social, por meio de beneficios de carater
nao contributivo, de servicos socioassisten-
ciais, e de programas que ampliam o alcan-
ce dessa politica. Como sistema descentra-
lizado e participativo, tem contribuido para
o fortalecimento da cidadania, de gestoes
democraticas, de vinculos sociais, espe-
cialmente diante da crise contemporanea,
da desigualdade historica; tem ampliado
possibilidades de interrupg¢ao de ciclos de
pobreza e de violéncias nos territérios mais
vulneraveis do pais.
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Ao Sistema Unico de Assisténcia Social sdo atribuidas as funcdes de: Protecdo So-
cial; Vigilancia Socioassistencial; e Defesa de Direitos. Tais funcdes constroem um novo
campo de protecao social ao prover segurangas socioassistenciais: seguranca de renda;
seguranc¢a de acolhida, seguranca de convivio, seguran¢a de autonomia e seguranga de
apoio e auxilio. As segurancas ofertadas em equipamentos estatais ou publicos regulados
na esfera publica do SUAS, consolidam a defini¢cao de politica de Estado. Além das provi-
sOes continuadas, outros aspectos em gestao sao fundamentais: financiamento publico
e participacao social (LOPES, RIZZOTTI, 2020).

© J J Ritter - Imagens Humanas

Entretanto o SUAS vem sendo ameagado desde 2016, especialmente pela vigéncia
da EC n° 95/2016 (Teto dos Gastos), que congela por 20 anos os gastos com as politicas
sociais e retira R$ 800 bilhdes do SUAS (IPEA, Nota Técnica n°® 27 de 2016); pelas reformas
trabalhista e previdenciaria; pelos atrasos federais no repasse dos recursos para cofinan-
ciamento dos servigos socioassistenciais; pela desvinculagdao ou demora na analise de
inumeros beneficiarios do PBF e BPC, pela auséncia de pactuagao de novas coberturas
e recursos, pela descaracterizacao das instancias do SUAS, entre outras medidas. E dian-
te da conjuntura da Covid-19, com base nas finalidades consoante no art. 2°, da LOAS, a
politica de assisténcia social foi considerada como essencial no Decreto Presidencial que
regulamenta a atencao a pandemia no Brasil, e que necessariamente deve estar integra-
da com outras politicas sociais (saude, trabalho, habitacao, seguranca alimentar, entre
outras).

Ainda que a referida crise nao tenha iniciado com a pandemia, e tampouco seja
originaria do momento atual, mas sim remonta a forma de constituicao desigual da so-
ciedade brasileira, as demandas ao SUAS foram exponencialmente ampliadas, e recairam
sobremaneira sob a responsabilidade dos municipios, cabendo destacar o reordenamen-
to das atenc¢des a populagao em situagao de rua, aos catadores de materiais reciclaveis,
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a0s usuarios das unidades de acolhimento, a populacao exposta a situacdes de violéncia,
além da diversificagcao de publicos que passaram a reivindicar servicos e beneficios socio-
assistenciais, em particular os que alargaram a fila da informalidade que ja atinge 51% da
populacao economicamente ativa, de desempregados que segundo o IBGE (2020) atin-
giram 14% e os que tiveram cerceadas suas condicdes de trabalho. Assim, restou eviden-
ciada a abrangéncia do contexto de desprotecao social, acrescida da demanda de cerca
de 60 milhoes de brasileiros que buscaram acessar o auxilio emergencial, que apesar de
se caracterizar como transferéncia de renda a populagcao em situacao de vulnerabilidade,
n3o respeitou a estrutura organizacional do SUAS, que faz a gestdo do CadUnico e do
PBF, dos beneficios eventuais, e dos servicos da protecao social basica e especial.

Os efeitos da reducao da Assisténcia Social nas cidades brasileiras, num contexto
de contra reformas efetivadas e previstas na agenda governamental e do legislativo, sao
observados nas condicdes de vida da populacao, tendo em vista o aumento das despro-
tegoes, comprometendo, inclusive, os avancos em termos do desenvolvimento humano,
local e territorial, respeitando as especificidades do modo de vida da populacao.

A Assisténcia Social estd em risco evidente, assim como o conjunto dos demais
direitos conquistados, do ponto de vista legal e no ambito das politicas publicas, assim
como as possibilidades de novos direitos engendrados no necessario processo de desco-
lonizacao do Estado e da sociedade (SILVEIRA, 2017). Nao obstante a descontinuidade no
processo de aprimoramento do SUAS, com absoluta fragilizacao das condicdes politicas e
institucionais necessarias para sua consolidagcao, em consonancia com o |l Plano Decenal
(2016/2026), a resisténcia e os processo de incidéncia politica operam no sentido de garan-
tir o que foi coletivamente construido.

A partir dos parametros do Plano Decenal, reforca-se a importancia da assisténcia
social no enfrentamento das desigualdades, com integralidade de direitos e protecoes.
Trata-se de uma politica central para a viabilizacao do acesso a beneficios, protecao nao
contributiva que complementa ou substitui renda; protecao, cuidado e tutela em situa-
coes de direitos violados; desenvolvimento de projetos de vida, convivéncia e protecao no
ambito dos servicos, com acesso a demais direitos; visibilidade das desigualdades, vul-
nerabilidades e desprotecdes socio territoriais; atuacao intersetorial para a garantia dos
direitos e da protecao social nas cidades.

As agendas e acdes em defesa do SUAS, portanto, visam sua consolidacao, o que
requer o pleno funcionamento das suas instancias, o restabelecimento de suas bases es-
truturantes (comando Unico, repasse automatico e regular fundo a fundo; pactuacdes e
expansao qualificada; instancias em pleno funcionamento; servicos tipificados, regula-
c¢des); a manutencao de servicos e expansdes que enfrentem desprotecdes, violacdes e
desigualdade. Evidentemente, que tais defesas estdo inscritas nas lutas mais gerais por
direitos e democracia no Brasil.

Dado esse cenario preocupante, o presente relatorio se desdobra em mais dois vo-
lumes. O volume Il analisa a evolucao do financiamento do SUAS entre 2016 e 2020, com
especial atencao a dinamica das diferentes rubricas e blocos e a distribuicao regional e
estadual dos recursos, assim como os beneficios assistenciais providos no pais no periodo.
Ja o volume lll analisa a composicao e as caracteristicas da forca de trabalho empregada
no SUAS no pais, com especial atencao a questdes de formacao, vinculo empregaticio,
distribuicao regional e acumulo de funcdes.

Protecéao Social, Desprotecdo e Financiamento do SUAS: Projeto e realidade social no contexto de pandemia 45




Referéncias

AGENCIA BRASIL (2020). Ligue 180 registra aumento de 36% em casos de violéncia contra mu-
Ilher. Disponivel em:<https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-05/ligue-180-registra-
-aumento-de-36-em-casos-de-violencia-contra-mulher>. Acesso em 20 de marco de 2021.

AGENCIA BRASIL (2021). PIB tem alta de 1,2% no primeiro trimestre de 2021. Disponivel em:<ht-
tps://agenciabrasil.ebc.com.brleconomia/noticia/2021-06/pib-tem-alta-de-12-no-primeiro-tri-
mestre-de-2021-0>. Acesso em 01 de junho de 2021.

Atlas da Violéncia (2021). Disponivel em:< https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes>.
Acesso em 20 de fevereiro de 2021.

CAIXA (2021), Auxilio Emergencial. Disponivel em:< https://www.caixa.gov.br/auxilio/PAGINAS/
DEFAULT2.ASPX>. Acessado em 1 de marco de 2021.

C MARA (2020). Leis Orcamentarias LOA. Disponivel em:<Fonte: https://www?2.camara.leg.br/
orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa>. Acesso em 03 de abril de 2021.

C MARA (2020). MEDIDA PROVISORIA N.° 953, DE 2020. Disponivel em:<https://www.
camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5D6F440A5E9AC-
4568D28BF316B5EB517.proposicoesWebExternol?codteor=1887880&filename=Avulso+-M-
PV+953/2020%#:~:text=R%20E%20P%20U%20B%20L%201%20C%20A%C3%87%20%C3%830-,-
MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%20953%2C%20DE%2015%20DE%20ABRIL%20
DE%202020,62%2C%20combinado%20com%200%20art.>. Acesso em 30 de marco de 2021.

C MARA (2020). MEDIDA PROVISORIA N.° 953, DE 2020. Disponivel em:<https://www.
camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5D6F440A5E9AC-
4568D28BF316B5EB517.proposicoesWebExternol?codteor=1887880&filename=Avulso+-M-
PV+953/2020%#:~:text=R%20E%20P%20U%20B%20L%201%20C%20A%C3%87%20%C3%830-,-
MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%20953%2C%20DE%2015%20DE%20ABRIL%20
DE%202020,62%2C%20combinado%20com%200%20art.>. Acesso em 30 de marco de 2021.

CECAD 2.0 (2021). Disponivel em:< https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php#>. Acesso em 27
de fevereiro de 2021.

CGU (2021), Portal da Transparéncia. Disponivel em:< http://www.portaltransparencia.gov.br/
programas-e-acoes/acao/00S4-auxilio-emergencial-de-protecao-social-a-pessoas-em-situa-
cao-de-vulnerabilidade-devido-a-pandemia-da-Covid-19>. Acessado em 4 de marco de 2021.

CNAS (2021). MANIFESTACAO DO CNAS - PLOA 2021. Disponivel em:<https://cbf8ff3e-418a-41f-
5-b3eb-f4b2f2f44394 filesusr.com/ugd/7f9ee6_372c9ff2ea514f9e8253273763d326e5.pdf>. Acesso
em 3 de marco de 2021.

COLIN, Denise R. Arruda e SILVEIRA, Jucimeri, Isolda. “A Protecao Social Nao Contributiva no
Brasil: processo historico entre a residualidade e a universalidade”. IN: A Seguridade Social no
Brasil e na Argentina: os direitos sociais em tempos de ajustes neoliberais. Guarapuava: Uni-
centro, 2017.

COLIN, Denise R. Arruda ; JACCOUD, Luciana. “Assisténcia Social e construcao do SUAS - balan-
CO € perspectivas: o percurso da Assisténcia Social como politica de direitos e a trajetdria ne-
cessaria”. In: Coletanea de artigos comemorativos dos 20 anos da Lei Organica de Assisténcia

Protecéao Social, Desprotecdo e Financiamento do SUAS: Projeto e realidade social no contexto de pandemia 46



Social. Brasilia: MDS, 2013.

SILVEIRA, Jucimeri. “Assisténcia Social em Risco: conservadorismo e luta social por direitos”
.Servico Social & Sociedade. Set/Dez. Sdo Paulo: Cortez, 2017.

SPOSATI, Aldaiza et al. A assisténcia social nas politicas sociais brasileiras: uma questao em
andlise. Cortez, Sdo Paulo, 1992.

C MARA TEMATICA ASSISTENCIA SOCIAL DO CONSORCIO NORDESTE (2021). Bolsa Familia -
Fila de Espera. Grupo de Trabalho da Vigilancia Socioassistencial. Documento no prelo.
DIEESE (2020a), Boletim de Conjuntura: Brasil em crise. Qual sera o futuro. Disponivel em:<
https://www.dieese.org.br/boletimdeconjuntura/2020/boletimConjuntura023 .html>. Acessado
em 8 de marco de 2021.

DIEESE (2020b), Boletim Emprego em pauta. Disponivel em:< https://www.dieese.org.br/bole-
timempregoempauta/2020/boletimEmpregoEmPautalé.html>. Acessado em 9 de marco de
2021.

DIEESE (2021), Boletim de Conjuntura: acao emergencial para superar situacao cadtica. Dispo-
nivel em:< https://www.dieese.org.br/boletimdeconjuntura/2021/ boletimconjuntura26.html>.
Acessado em 4 de marco de 2021.

DOU (2020a). PORTARIA N° 337, DE 24 DE MARCO DE 2020. Disponivel em:<https://www.in.gov.
br/en/web/dou/-/portaria-n-337-de-24-de-marco-de-2020-249619485>. Acesso em 30 de marco
de 2021.

DOU (2020a). PORTARIA N° 337, DE 24 DE MARCO DE 2020. Disponivel em:<https://www.in.gov.
br/en/web/dou/-/portaria-n-337-de-24-de-marco-de-2020-249619485>. Acesso em 30 de marco
de 2021.

DOU (2020b). PORTARIA N° 369, DE 29 DE ABRIL DE 2020. Disponivel em:<https://www.in.gov.
br/en/web/dou/-/portaria-n-369-de-29-de-abril-de-2020-254678622#:~:text=7%C2%BA%200%20
cofinanciamento%20de%20a%C3%A7%C3%B5es,a%20permitir%20a%20esse%20p%C3%BAblico.
Acesso em 28 de marco de 2021.

DOU (2020b). PORTARIA N° 369, DE 29 DE ABRIL DE 2020. Disponivel em:<https://www.in.gov.
brlen/web/dou/-/portaria-n-369-de-29-de-abril-de-2020-254678622#:~:text=7%C2%BA%200%20
cofinanciamento%20de%20a%C3%A7%C3%B5es,a%20permitir%20a%20esse%20p%C3%BAblico.
Acesso em 28 de marco de 2021.

FGV Social. Qual foi o impacto imediato da Pandemia do Covid sobre as Classes Econdmicas
Brasileiras?. Disponivel em:< https://www.cps.fgv.br/cps/bd/docs/CovidEAsClassesEconomicas_
FGV_Social_Neri.pdf>. Acesso em 4 de fevereiro de 2020.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (2020). Anuario Brasileiro de Seguranca Publi-
ca 2020. Disponivel em:<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-
-2020-final-100221.pdf>. Acesso em 10 de maio de 2021.

GSUAS (2021). Desvendando os Blocos de Financiamento no SUAS. Disponivel em:<https://
www.gesuas.com.br/blog/blocos-de-financiamento/>. Acesso em 04 de marco de 2021.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-

Protecéao Social, Desprotecdo e Financiamento do SUAS: Projeto e realidade social no contexto de pandemia 47



lios Continua: Pnad Continua; mercado de trabalho brasileiro 2. Trimestre 2019 [Internet]. 2019.
[divulgado 2019 ago. 15; alterado 2019 ago 28; acessado 2020 Jul 24]. [cerca de 100 p.]. Dispo-
nivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/a2eb00da-
62607144d480db9c3504fa4a.pdf.

IBGE (2021), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Disponivel em:< https://
www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza/
17270-pnad-continua.htmI?=&t=0-que-e>. Acesso em 01 de mar¢o de 2021.

IMAFLORA (2020). Um retrato do sistema alimentar brasileiro e suas contradi¢des. Disponivel
em:<https:/Mwww.imaflora.org/public/media/biblioteca/umretratosistema alimentarbrasilei-
ro__14.10.2020.pdf>. Acesso em 04 de maio de 2021.

IPEA (2021), Carta de Conjuntura. Disponivel em:< https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/
index.php/tag/pib/#:~text=De%20acordo%20com%200%20sistema,desde%20maio%20d0%20
ano%20passado.>. Acessado em 10 de marco de 2021.

IPEA (2016). Nota Técnica n°.27, O Novo Regime Fiscal e suas implica¢des para a politica de
Assisténcia Social no Brasil. Brasilia, Disoc, orgs. Andrea Barreto de Paiva, Ana Cleusa Serra Mes-
quita, Luciana Jaccoud e Luana Passos.

LOPES, Marcia Helena Carvalho, RIZZOTTI, Maria Luiza Amaral. COVIDI19 e Protec¢ao Social: a
contribuicao do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. In: Capitalismo e a Covid-19: um
debate urgente, 2020. Disponivel em: http://abet-trabalho.org.br/wp-content/uploads/2020/05/
LIVRO.CapitalismmoxCovid19.pdf

MDS (2021), Assisténcia Social. Disponivel em:< http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social>.
Acessado em 10 de marco de 2021.

PNUD (2020). Disponivel em:< https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home.html>. Acessa-
do em 6 de fevereiro de 2021.

PIRES, L.N.; CARDOSO, L.; OLIVEIRA, A.L. Género e raga em evidéncia durante a pandemia no
Brasil: o impacto do Auxilio Emergencial na pobreza e extrema pobreza. Nota de Politica Eco-
ndémica, USP, n° 10, 2021.

SENADO (2020). Aprovado pelo Congresso, auxilio emergencial deu dignidade aos cidadaos
durante a pandemia. Disponivel em:<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/12/30/
aprovado-pelo-congresso-auxilio-emergencial-deu-dignidade-a-cidadaos-durante-a-pande-
mia>. Acesso em 10 de maio de 2021.

SENADO (2021). MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021. Disponi-
vel em:<https://www.in.gov.brlen/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.039-de-18-de-marco-
-de-2021-309292254. Acesso em 10 de maio de 2021.

UNODC (2019). Homicidio mata mais do que conflitos armados, diz novo estudo do UNODC.
Disponivel em:<https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2019/07/homicdio-mata-mais-
-pessoas-do-que-conflitos-armados--diz-novo-estudo-do-unodc.html>. Acesso em 10 de maio
de 2021.

WORLD BANK (2021), Data. Disponivel em:< https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.
PP.CD?locations=BR>. Acessado em 15 de fevereiro de 2021.

Realizagédo: Apoio:

Protecéao Social, Desprotecdo e Financiamento do SUAS: Projeto e realidade social no contexto de pandemia 48



NUCLEO DE DIREITOS HUMANOS DA PUCPR
Pesquisadoras do projeto

Prof® Dr® Denise Arruda Colin - Professora do Curso de Servico Social, pesquisadora do Nucleo de Direitos
Humanos da PUCPR, Assistente Social do Ministério PUblico do Parana, Ex-Secretaria Nacional de Assis-
téncia Social do MDS. Doutora em Sociologia pela Uiversidade Federal do Parana.

Prof?. Dr?. Luziele Tapajos - Assistente Social, Professora e pesquisadora Departamento do Servigco Social
da Universidade Federal de Santa Catarina, Pds Doutoranda e Doutora pela Pontificia Universidade Caté-
lica de Sao Paulo.

Prof® Dr® Maria Luiza Rizzotti - professora e pesquisadora do PROCAD/UFPB, ex Secretaria Nacional de
Assisténcia Social do MDS, professora aposentada da Universidade Estadual de Londrina. Pds-doutora
pela PUCSP.

Tiago Claudino Barbosa - Mestre e doutorando em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Parana.

Mariana Yukari Noguti - Especialista em Big Data e Data Science e Mestranda em Informatica pela Uni-
versidade Federal do Parang, Estatistica do Ministério PUblico do Parana.

Fernanda da Rosa Becker - Economista e Mestre em Administragcao Publica pela EBAPE- FGV, Pesquisa-
dora do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

Coordenacao do Projeto

Prof® Dr® Jucimeri Isolda Silveira - Professora e Pesquisadora do Programa de Pés Graduagao em Direitos
Humanos e Politicas Publicas e do Curso de Servico Social, Coordenadora da Area Estratégica e do Nucleo
de Direitos Humanos da PUCPR. Professoa colaboradora da Universidade Catdlica de Mogcambique. As-
sessora do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social, do Férum Nacional de Secre-
tarios de Estado de Assisténcia Social e da Camara Tematica da Assisténcia Social do Consércio Nordeste.
Doutora em Servico Social pela PUCSP.

COMUNICAGAO
Lab Social

Protecdo Social, Desprotecao e Financiamento do SUAS: Projeto e realidade social no contexto de pandemia 49




ISB

| 9|78|6|5 |(ii|2|9|208|4
65007292084

9 78



